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PROLOGO

La proteccidn juridica del ambiente esta intrinsecamente vinculada con la proteccién de los
derechos fundamentales. Actualmente es inobjetable la interdependencia entre la vigencia
efectiva del acceso al derecho a un ambiente sanoy sostenible, con la proteccidon concomitante
de otros derechos como el derecho al agua, el derecho a la salud, el derecho a la alimentacién,
el derecho al saneamiento, entre otros, los que, en conjunto, permiten el desarrollo de la
persona humana bajo condiciones de dignidad e igualdad.

En el marco de un enfoque de derechos humanos, el Estado es quien tiene la obligacidn consti-
tucional de garantizar la vigencia de los derechos fundamentales, para lo que es impostergable
un desarrollo de capacidades en todos los niveles de gobierno. Adicionalmente, existen innu-
merables ejemplos de personas y comunidades que dia a dia asumen el programa de promo-
cion y defensa de los derechos humanos y, de manera mucho mas palpable, en la proteccién
y defensa del medio ambiente; para lo cual también es fundamental impulsar un proceso de
mayor participacién y liderazgo.

En este caso, nos referimos concretamente a las personas defensoras de derechos ambien-
tales quienes luego de mas de 20 afios, han logrado en la escena internacional un importante
reconocimiento en diversos instrumentos de derecho internacional, en foros de las Naciones
Unidas asi como en Acuerdos Regionales latinoamericanos, debido al importante rol que dichos
grupos desempefian en favor de la proteccion de ecosistemas y recursos naturales criticos que
permiten la vida, tales como los bosques, el agua, los humedales, la dreas naturales protegidas
y la biodiversidad en su conjunto.

El reconocimiento de las personas defensoras ambientales no ha sido un camino facil, pues
ha estado marcado por graves riesgos, violencia, y en algunos casos, por hechos luctuosos.
Bajo ese contexto, el Acuerdo de Escazu cobra especial relevancia pues es el primer tratado
a nivel mundial que incorpora, a través de su articulo 9, una disposicién que establece que
los Estados deberdn adoptar medidas apropiadas, efectivas y oportunas para prevenir, inves-
tigar y sancionar atagues, amenazas o intimidaciones que puedan sufrir en el ejercicio de sus
derechos.

Si bien el Peru todavia no ha ratificado el Acuerdo de Escazu, aunque ya lo ha suscrito, son
insoslayables los importantes avances que el Peru ha logrado en materia de proteccién de
las personas defensoras ambientales a partir de la aprobacién del Plan Nacional de Derechos
Humanos en el 2018, el cual fija el derrotero de las medidas que el Estado debe implementar
para lograr el objetivo Ultimo de lograr un entorno seguro a favor de estos grupos en situacion
de vulnerabilidad.

El avance mas significativo logrado en la escena nacional es la aprobacion del Mecanismo
Intersectorial para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos. El trabajo
conjunto y articulado de las autoridades para proteger a las personas defensoras ambientales
seravital para garantizar suintegridad personal y de sus propios familiares, identificar las causas
estructurales que explican el contexto de inseguridad que estos deben enfrentar, y la adopcién



de politicas para lograr una sociedad mucho mas sostenible, segura, inclusiva y, sobre todo
ambientalmente democratica.

La presente publicacioén, impulsada por la Clinica Juridica Ambiental de la Pontificia Universidad
Catolica del Peru, representa un significativo esfuerzo de analisis y reflexidon sobre el rol que
cumplen las personas defensoras ambientales como garantes del Estado de Derecho; aterriza
en las medidas de protecciéon y su efectividad en el territorio y, en la necesidad de articular
politicas de alcance multisectorial que contribuyan a fortalecer el marco de proteccién a favor
de las personas defensoras ambientales y generar entornos seguros para que estos puedan
continuar desarrollando sus actividades bajo plena garantia de sus derechos.

Mariano Castro Sanchez-Moreno
Viceministro de Gestion Ambiental
Ministerio del Ambiente del Peru
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RESUMEN

Los derechos humanos medioambientales, asi como los derechos de los defensores de los
derechos humanos medioambientales, han sido reconocidos en tratados internacionales y
regionales; en pronunciamientos regionales y de las Naciones Unidas (ONU); en comentarios
y comunicaciones de la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas; y en deci-
siones regionales de tribunales y comisiones. Las Naciones Unidas y los sistemas regionales
proporcionan diversos recursos para buscar el cumplimiento de estos derechos a través de
mecanismos de reclamoy comunicacion. Sin embargo, el camino a la justicia se inicia a nivel del
Estado. Todos los Estados a nivel mundial deben reconocer, codificar y fortalecer las leyes que
protegen el medio ambiente y a los defensores de los derechos humanos medioambientales,
ademas de implementar mecanismos efectivos para exigir el cumplimiento de las leyes, de
conformidad con las normas internacionales y los tratados de los cuales los Estados son parte.
Es, también, importante, que los defensores de los derechos humanos medioambientales, asi
como la sociedad en general, tengan conciencia de las leyes que protegen el medio ambiente y
a los defensores de los derechos humanos medioambientales, asi como de los procedimientos
para buscar proteccién y justicia en virtud de dichas leyes. Solo entonces los defensores de los
derechos humanos medioambientales podran ejercer debidamente sus derechos humanos
de defender el medio ambiente sin correr el riesgo de muerte, criminalizacién, amenazas,
desalojos forzados y los demds peligros a los que se enfrentan actualmente. Si bien los Estados
aln tienen mucho trabajo por delante en esta area, existe una cantidad creciente de leyes
y orientacion para ayudar a los Estados a lograrlo. En los casos en que los Estados no logren
promulgar las leyes y los mecanismos de cumplimiento apropiados, y la persecucion de defen-
sores de los derechos humanos medioambientales persista, se puede procurar soluciones a
través de diversos recursos en los sistemas internacionales y regionales.

Muchos Estados interamericanos han firmado el Acuerdo de Escazu, un acuerdo pionero
gue puede ayudar en gran medida a los Estados a alcanzar los estandares adecuados para la
proteccion del medio ambiente y de los defensores de los derechos humanos medioambien-
tales. La afirmacion de cualquier Estado en el sentido de que no deba ratificar el acuerdo de
Escazu por temor a que pueda afectar su soberania nacional no tendria fundamento, ya que
los términos del acuerdo respetan explicitamente la soberania de cada gobierno. El acuerdo
de Escazu deberia ser ratificado. Incluso si no lo es, los Estados deberian, en cualquier caso,
promulgar leyes y desarrollar mecanismos de aplicacién guiados por sus disposiciones, ya que
estan en consonancia con las normas y los tratados internacionales, incluida la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos segun la interpretacion de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.
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INTRODUCCION

Los derechos humanos medioambientales, asi como los derechos de los individuos y grupos
a defender los derechos medioambientales, estan reconocidos en el sistema juridico interna-
cional, dentro de los sistemas regionales y en muchos Estados del mundo. “Toda persona tiene
derecho, individual o colectivamente, a promover y procurar la proteccion y realizacion de los
derechos humanosy laslibertades fundamentales en los planos nacional e internacional”.* Esto
incluye garantizar el respeto, el apoyoy la proteccién de las actividades de los defensores de los
derechos humanos para la proteccién y conservacién del medio ambiente.? “A los defensores
de los derechos humanos, incluidos los defensores de los derechos humanos relacionados con
el medio ambiente, se les debe garantizar un entorno seguro y propicio para llevar a cabo su
trabajo sin obstaculos niinseguridad...”?

Los defensores de los derechos humanos relacionados con el medio ambiente son “individuos
y grupos que, a titulo personal o profesional y de forma pacifica, se esfuerzan por protegery
promover los derechos humanos relacionados con el medio ambiente, incluidos el agua, el aire,
la tierra, la floray la fauna”.*

“Cada persona que de alguna manera promueva o busque la realizacién de los dere-
chos humanos vy las libertades fundamentales, a nivel nacional o internacional, tiene que
ser considerada como un defensor de los derechos humanos... El criterio utilizado para
determinar si una persona debe ser considerada defensora de los derechos humanos es
la actividad que realizay no otras cualidades, como el hecho de que sea o no remunerada
por su trabajo o que pertenezca o no a una organizacién de la sociedad civil”.

Asi, los defensores de los derechos humanos medioambientales pueden ser, entre otros,
personas que trabajan en sus comunidades locales; funcionarios publicos; miembros del
sector privado; organizaciones intergubernamentales; funcionarios gubernamentales; obser-
vadores de los derechos humanos que trabajan con organizaciones nacionales de derechos
humanos; miembros del personal de la ONU; miembros del personal de las ONG; dirigentes de

1  A.G.Res. 53/144, anexo, Declaracién sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover
y proteger los derechos humanos vy las libertades fundamentales universalmente reconocidos, art. 1 (8 de marzo de 1999) [en
adelante, Declaracién sobre los defensores de los derechos humanos].

2 Consulte Res. 40/11 del Consejo de Derechos Humanos, Reconocimiento de la contribucion que hacen los defensores de los
derechos humanos relacionados con el medio ambiente al disfrute de los derechos humanos, la proteccién del medio ambientey el
desarrollo sostenible, Documento de la ONU A/HRC/RES/40/11, en 2 (2 de abril de 2019); John H. Knox, Informe del Relator Especial
sobre la cuestién de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio,
saludable y sostenible, transmitido por la Secretaria, anexo, 99 11-15, Documento de la ONU A/HRC/37/59 (2018) [en adelante
Knox, Principios Marco].

3 CDH Res 40/11, supra nota 2, 9 2; consulte también Michel Forst, Informe del Relator Especial sobre la situacion de los defensores
de los derechos humanos, transmitido por el Secretario General de la ONU, 9 7, Documento de la ONU A/71/281(2016).

4 Forst, supra nota 3, 9 7; consulte también CDH Res 40/11, supra nota 2, en 2; Arnim Scheidel et al., Environmental Conflicts and
Defenders: A Global Overview, 63 Glob. Env’t Change, junio de 2020, en 1, 3 (donde se sefiala que los defensores de los derechos
humanos incluyen a “cualquier persona... que defienda los derechos relacionados con el medio ambiente, incluidos los derechos
constitucionales a un medio ambiente limpio y saludable”).

5 Comision Interamericana de DD. HH. (CIDH), Segundo informe sobre la situacion de las defensoras y los defensores de derechos
humanos en las Américas, OEA/Ser.L/V/Il., doc. 66 9912, 15, 18-19, 308-24 (2011) [en adelante CIDH, Segundo informe] (se omiten
las notas al pie de pagina); Defensor de los Derechos Humanosy otros c. Guatemala, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas, Sentencia, Comision Interamericana de Derechos Humanos (ser. C) n.” 283, 9 129 (28 de agosto de 2014).
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sindicatos que promueven o protegen los derechos humanos de los trabajadores; periodistas
gue informan sobre abusos de los derechos humanos; profesores que instruyen a sus alumnos
sobre los derechos humanos; profesionales médicos que tratan a las victimas de abusos de los
derechos humanos; jueces; policias y abogados.®

“Los defensores de los derechos humanos que trabajan en asuntos medioambientales, deno-
minados defensores de los derechos humanos relacionados con el medio ambiente, se encuen-
tran entre los defensores de los derechos humanos que corren mas riesgo” y se enfrentan a
un “indice creciente de asesinatos, actos violentos, incluida la violencia de género, amenazas,
hostigamiento, intimidacién, campafias de desprestigio, criminalizacion, hostigamiento judi-
cial, desalojo forzoso y desplazamiento.”” Por lo tanto, es de urgente importancia que todos
los Estados del mundo reconozcan, codifiquen y refuercen las leyes que protegen el medio
ambiente y a los defensores de los derechos humanos relacionados con el medio ambiente, y
gue pongan en marcha mecanismos eficaces para hacer cumplir las leyes. También es impor-
tante que los defensores de los derechos humanos relacionados con el medio ambiente, y la
sociedad en general, conozcan las leyes que protegen el medio ambiente y a los defensores de
los derechos humanos relacionados con el medio ambiente, asi como los procedimientos para
buscar proteccidn y justicia en virtud de dichas leyes.

Estearticulorevisardlasleyesylos pronunciamientosinternacionales, regionalesy estatales que
se aplican al medio ambiente y a los defensores de los derechos humanos relacionados con el
medio ambiente; las vias a través de las cuales los defensores de los derechos humanos pueden
buscar proteccion y reparacion por los dafios sufridos por ellos mismos y el medio ambiente
en los sistemas internacionales, regionales y estatales; y la necesidad y la responsabilidad de
todos los Estados de promulgar las leyes y los mecanismos adecuados para proteger el medio
ambiente y a los defensores de los derechos humanos relacionados con el medio ambiente.

6 Consulte Forst, supra nota 3, 9 8 (donde se sefiala que aunque el término “defensores del medio ambiente” abarca una variedad de
profesiones asi como personas comunes, “se caracterizan como [defensores del medio ambiente] por sus acciones para proteger
los derechos relacionados con el medio ambiente y la tierra”); Scheidel et al., supra nota 4, en 5-8

7 CDH Res 40/11, supra nota 2, en 2.
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1.

ACUERDOS Y
DECLARACIONES
INTERNACIONALE

Los derechos humanos relacionados con el medio ambiente y los derechos de
los defensores de los derechos humanos relacionados con el medio ambiente
hansido reconocidos en pactosy convencionesinternacionales, declaraciones
y resoluciones de la ONU, decisiones del Comité de Derechos Humanos de
la ONU (Comité de Derechos Humanos) y declaraciones de los Relatores
Especiales de la ONU, y el sistema de la ONU ofrece varias vias para buscar
el cumplimiento de estos derechos, a través de mecanismos de denunciay
comunicacion ante diversos organismos de la ONU.
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1.1
TRATADOS INTERNACIONALES

Varios acuerdos internacionales reconocen la importancia de los derechos medioambientales
y establecen mecanismos para protegerlos. El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Socialesy Culturales (PIDESC) reconoce el derecho al disfrute del méas alto nivel posible de salud
fisica y mental, y a la mejora de todos los aspectos de la higiene ambiental.® La Convencidn
sobre los Derechos del Nifio (CDN) exige que se adopten medidas apropiadas para combatir las
enfermedadesy la malnutricion mediante el suministro de alimentos nutritivos y agua potable,
teniendo en cuenta los peligros de la contaminacién ambiental, y que todos los segmentos
de la sociedad estén informados, tengan acceso a la educacién y reciban apoyo en el uso de
los conocimientos basicos de saneamiento ambiental.” La Convencién sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacién contra la mujer (CEDAW) exige que las partes garanticen a
las mujeres de las zonas rurales el derecho a disfrutar de unas condiciones de vida adecuadas,
especialmente en relacién con el saneamiento y el suministro de agua.'® El Convenio 169 de la
OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales!! contiene numerosas referencias a los recursos y el
medio ambiente de los pueblos indigenas, aborda las cuestiones relativas a la tierra, incluidos
los derechos a los recursos naturales pertenecientes a sus tierras, y exige que los gobiernos den
a conocer a los pueblos afectados sus derechos y deberes.?

Los defensores de los derechos humanos relacionados con el medio ambiente gozan del
“derecho a ejercer libertades fundamentales como el derecho a la expresién, a la intimidad,
a la asociacion y a la reunién pacifica [que] han sido consagrados en la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos [DUDH] y en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
[PIDCP]”.2*El PIDCP establece que todo ser humano tiene el derecho inherente a la vida, que
serd protegido porlaley, y que en ningln caso podrd privarse a un pueblo de sus propios medios
de subsistencia.'

En el caso Portillo Cdceres c. Paraguay,® relacionado con el uso incontrolado e ilimitado de
plaguicidas que causan enfermedades y muertes, el Comité de Derechos Humanos de la ONU
(Comité de Derechos Humanos) determiné que el hecho de que un Estado no proteja contra los

8 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, art.12, 99 1, 2(b), abierto a la firma el 19 de diciembre de 1966,
S. Treaty Doc. n.295-19, 993 U.N.T.S. 3 (entré en vigor el 3 de enero de 1967).

9 Convencion sobre los Derechos del Nifio, art. 24, 99 (2)(c), (e), abierta a la firma el 20 de noviembre de 1989, 1577 U.N.T.S. 3 (entrd
en vigor el 2 de septiembre de 1990).

10 Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, art. 14, 9 (2)(h), 18 de diciembre de 1979,
S. Treaty Doc. n.296-53, 1249 U.N.T.S. 13 (entré envigor el 3 de septiembre de 1981). Las partes de este acuerdo “se comprometen
a adoptar todas las medidas necesarias a nivel nacional para lograr la plena realizacién” de este derecho. /d. art. 24.

11 Convenio (n.° 169) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, 27 de junio de 1989, 1650 U.N.T.S. 383 (entro en
vigor el 5 de septiembre de 1991).

12 Id.art. 15,30

13 Consulte Forst, supranota 3,9 7.

14 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, art. 1, 9 2, art. 6, 9 1, abierto a la firma el 19 de diciembre de 1966, S. Treaty Doc.
n.295-20,999 U.N.T.S. 171 (entré en vigor el 3 de septiembre de 1981).

15 Comité de Derechos Humanos de la ONU, Comunicacion n.2 2751/2016, Caceres c. Paraguay, Documento de la ONU CCPR/
C/126/D/2751/2016 (20 de septiembre de 2019), https://www.escr-net.org/sites/default/files/caselaw/portillo_caceres_v_para-
guay - english_g1927913.pdf


http://www.escr-net.org/sites/default/files/caselaw/portillo_caceres_v_paraguay_-_english_g1927913.pdf
http://www.escr-net.org/sites/default/files/caselaw/portillo_caceres_v_paraguay_-_english_g1927913.pdf

dafios ambientales podria violar sus obligaciones relativas a los derechos a la vida, la intimidad
y la vida familiar. Al hacerlo, el Comité de Derechos Humanos establecié que los Estados tienen
la obligacién, en virtud del derecho internacional de los derechos humanos, de llevar a cabo
investigaciones sobre los dafios medioambientales, sancionar alos responsablesy ofrecer repa-
raciones a las victimas®®. El Comité de Derechos Humanos también ha advertido que invocar
disposiciones de seguridad nacional —como las leyes de traicion y sedicién— para procesar a
periodistas, investigadores, activistas medioambientales y otros por difundir informacion de
interés publico es incompatible con el PIDCP.?” Adem3s, el Comité de Derechos Humanos ha
dictaminado recientemente que devolver a una persona a un lugar en el que su vida correria
peligro debido a los efectos adversos del cambio climatico también puede constituir una viola-
cion del derecho a la vida, tal como se establece en el articulo 6 del PIDCP.*®
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Id. 99.

Comité de Derechos Humanos de la ONU, Observacion General n.2 34, articulo 19: Libertad de opinidn y libertad de expresion, 1
30, Documento de la ONU CCPR/C/GC/34 (12 de septiembre de 2011) (donde se sefiala que se debe tener el maximo cuidado para
garantizar que “las leyes de traicidn y disposiciones similares... se elaboren y apliquen de manera que se ajusten a los estrictos
requisitos del parrafo 3 [del articulo 19 del PIDCP]”. (se omite la nota al pie de pagina)).

Comité de Derechos Humanos de la ONU, Comunicacion n.2 2728/2019, loane Teitiota c. Nueva Zelanda (version preliminar sin
editar), en 9-12, Documento de la ONU CCPR/C/127/D/2728/2016 (7 de enero de 2020), https://www.refworld.org/cases,HR-
C,5e26f7134.html (donde se sefiala que el cambio climético podria servir de base para la proteccién, ya que “la degradacion del
medio ambiente, el cambio climaticoy el desarrollo insostenible constituyen algunas de las amenazas més acuciantes y graves para
la capacidad de las generaciones presentes y futuras de disfrutar del derecho a la vida”).


http://www.refworld.org/cases%2CHRC%2C5e26f7134.html
http://www.refworld.org/cases%2CHRC%2C5e26f7134.html
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1.2

PRONUNCIAMIENTOS DE LAS NACIONES
UNIDAS

La adopcidén por parte de la Asamblea General de la ONU, en 1998, de la Declaracién sobre el
derecho vy el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los
derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente reconocidos (Declaracion
sobre los Defensores de los Derechos Humanos)?® reafirmé los derechos que son fundamen-
tales para la defensa de los derechos humanos, incluida la libertad de asociacién, la libertad de
reunion pacifica, la libertad de opinidony expresién, y el derecho de acceso a la informacion.2° “Al
igual que otros defensores de los derechos humanos, los defensores de los derechos humanos
relacionados con el medio ambiente tienen derecho a todos los derechos y protecciones
establecidos en la [Declaracién sobre los Defensores de los Derechos Humanos], incluido el
derecho a ser protegidos en su trabajo y el derecho a luchar por la proteccién y la realizacién
de los derechos humanos en el plano nacional e internacional”.?! Las disposiciones claves de la
Declaracion incluyen:

Articulo 1

Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a promover y procurar la
proteccion y realizacion de los derechos humanos vy las libertades fundamentales en los
planos nacional e internacional.

Articulo 5
Afin de promovery proteger los derechos humanos vy las libertades fundamentales, toda
persona tiene derecho, individual o colectivamente, en el plano nacional e internacional:

(a) Areunirse o manifestarse pacificamente;

(b) A formar organizaciones, asociaciones o grupos no gubernamentales, y a afiliarse a
ellos o a participar en ellos;

(c) Acomunicarse con las organizaciones no gubernamentales o intergubernamentales.

Articulo 8

1. Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a tener la oportunidad
efectiva, sobre una base no discriminatoria, de participar en el gobierno de su paisy
en la gestion de los asuntos publicos.

Articulo 9

2. Toda persona cuyos derechos o libertades hayan sido presuntamente violados tiene
derecho... a presentar una denuncia ante una autoridad judicial independiente,
imparcial y competente o cualquier otra autoridad establecida por la ley y a que esa

19 Declaracién sobre los Defensores de los Derechos Humanos, supra nota 1.

20 Id.; Oficina del Alto Comisionado de la ONU para los Derechos Humanos, Comentario a la Declaracion sobre el derecho
y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las libertades
fundamentales universalmente reconocidos 5 (julio de 2011), https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Defenders/
CommentarytoDeclarationondefendersjuly2011.pdf (se omite la cita).

21 Knox, Principios Marco, supra nota 2, 99 10-11 (se omite la nota al pie de pagina) (se cita el Informe de la Relatora Especial sobre la
situacion de los defensores de los derechos humanos, Margeret Sekaggya, 19 54-133, Documento de la ONU A/HRC/25/55 (2013)).


http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Defenders/CommentarytoDeclarationondefendersJuly2011.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Defenders/CommentarytoDeclarationondefendersJuly2011.pdf
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denuncia sea examinada rdpidamente en audiencia publica, y a obtener... una deci-
sién, de conformidad con la ley, que disponga la reparacion, incluida laindemnizacién
gue corresponda, cuando se hayan violado los derechos o libertades de esa persona,
asi como a obtener la ejecucién de la eventual decisidén y sentencia, todo ello sin

demoraindebida.??

Articulo 12

1. Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a participar en acti-
vidades pacificas contra las violaciones de los derechos humanos vy las libertades

fundamentales.

El Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (CDH) ha reconocido e

|II

papel posi-

tivo, importante y legitimo que desempefian los defensores de los derechos humanos en la
promocion y protecciéon de los derechos humanos en relacion con el disfrute de un medio

ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible”,?*y ha reafirmado:

En los Principios Marco de las Naciones Unidas sobre los Derechos Humanos y el Medio
Ambiente,?> el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre los Derechos Humanos y el Medio
Ambiente establecid 16 principios junto con un comentario relacionado con los derechos

la importancia de la Declaracidon sobre los Defensores de los Derechos Humanos y de su
aplicacién plenay efectiva, y que la promocion del respeto, el apoyo y la proteccidon de las
actividades de los defensores de los derechos humanos, incluidos los defensores de los
derechoshumanosdelas mujeresy delosindigenas, es esencial para el disfrute general de
los derechos humanos y para la proteccién y conservaciéon del medio ambiente, incluidos
los derechos a la vida, al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental, a un
nivel de vida adecuado, incluidas la alimentacién y la vivienda adecuadas, al agua potable
y al saneamiento, y a los derechos culturales.?

humanosy el medio ambiente, entre los que se incluyen:

Principio 4: Los Estados deben establecer un entorno seguro y propicio en el que las
personas, los grupos de personasy los drganos de la sociedad que se ocupan de los dere-
chos humanos o las cuestiones ambientales puedan actuar sin amenazas, hostigamiento,
intimidacidn ni violencia.

Comentario

....Los Estados han de establecer un entorno seguro y propicio para que los defensores
actlen libres de amenazas, hostigamiento, intimidacién ni violencia. Ese entorno exige
que los Estados: adopten y apliquen leyes que protejan a los defensores de los derechos
humanos de conformidad con las normas internacionales de derechos humanos; reco-
nozcan publicamente las aportaciones de los defensores de los derechos humanos a la
sociedad y garanticen que su labor no se vea penalizada ni estigmatizada; establezcan,
en consulta con defensores de los derechos humanos, programas efectivos de proteccion
y alerta temprana; impartan una formacion adecuada a los agentes de seguridad y del
orden; garanticen una investigacion pronta e imparcial de las amenazas y vulneraciones

22 Declaracién sobre los Defensores de los Derechos Humanos, supra nota 1, art. 9, 9 3.
23 CDHRes. 40/11, supra nota 2 en 99 2-3.

24 Id.en?2.

25 Knox, Principios Marco, supra nota 2, 9 7-10.
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y el procesamiento de los presuntos autores; y establezcan recursos efectivos para las
vulneraciones, incluidas indemnizaciones adecuadas.

Principio 10: Los Estados deben facilitar el acceso a recursos efectivos en caso de viola-
cién de los derechos humanos y de las leyes nacionales referentes al medio ambiente.

Principio 13: Los Estados deben cooperar entre si para establecer, mantener y aplicar
marcos juridicos internacionales eficaces a fin de prevenir, reducir y reparar los dafios
ambientales a nivel transfronterizo y mundial que interfieran con el pleno disfrute de los
derechos humanos.

Principio 14: Los Estados deben adoptar medidas adicionales para proteger los derechos
de quienes sean mas vulnerables a dafios ambientales o se encuentren en una situacién
de especial riesgo al respecto, teniendo en cuenta sus necesidades, riesgos y capacidades.

Principio 15: Los Estados deben asegurarse de que cumplen sus obligaciones con los
pueblos indigenasy los miembros de las comunidades tradicionales...?®

Los principios marco y los comentarios reflejan la aplicacion de las obligaciones existentes en
materia de derechos humanos relacionados con el medio ambiente; muchos de ellos se basan
directamente en tratados o en decisiones vinculantes de tribunales de derechos humanos,
mientras que otros se basan en declaraciones de organismos de derechos humanos que tienen
autoridad parainterpretar la normativa de derechos humanos.?” Losdocumentos del CDH y los
Principios Marco, junto con los pactos y convenciones internacionales mencionados anterior-
mente, pueden utilizarse como argumentos persuasivos no solo ante los organismos de la ONU,
sino también en foros regionales y estatales, como se analiza con mds detalle en las siguientes
secciones de este articulo.

26 Id.

27 Id. 9 8.
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1.5

VIAS DE BUSQUEDA DE JUSTICIA EN EL
SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS

1.3.1 Denuncias ante los comités de tratados

Muchos tratados internacionales, entre ellos el PIDCP, el PIDESC, la CDN y la CEDAW, tienen
protocolos facultativos que prevén que los individuos puedan presentar denuncias ante el
organodeltratado (“Comité”) alegando que sus derechos han sido violados por un Estado parte
del tratado.?® Antes de hacerlo, la parte denunciante debe (en la mayoria de los casos) agotar
todos los recursos disponibles y efectivos en el Estado contra el que se dirige la denuncia.?®
Ademas, solo se puede presentar una denuncia contra los Estados parte que hayan reconocido
la competencia del Comité que supervisa el tratado para recibir y examinar denuncias de parti-
culares.®®“Cuando el Comité decide que los hechos que tiene ante si revelan una violacién por
parte del Estado parte de los derechos del denunciante en virtud del tratado, invita al Estado
parte a proporcionar informacién en un plazo determinado sobre las medidas que ha adoptado
para hacer efectivas sus conclusionesy recomendaciones”.?!Si bien el érgano del tratado puede
hacer recomendaciones sobre las medidas que debe adoptar un Estado parte, este no puede
obligar al Estado a cumplirlas.

1.3.2 Comunicaciones a los relatores especiales de la ONU

Ademas del mecanismo de denuncia de los tratados mencionado anteriormente, cualquier
individuo, grupo, actor de la sociedad civil u organismo nacional de derechos humanos, ya sea
victima directa o indirecta de las presuntas violaciones o simplemente tenga un conocimiento
directo o fiable de dichas denuncias, puede presentar informacién a los titulares de mandatos
delos Procedimientos Especiales del CDH. Los titulares de mandatos pueden intervenir directa-
mente ante los Estados en relacion con las denuncias de violaciones de los derechos humanos
gue ingresan a sus mandatos mediante cartas, incluidos los llamamientos urgentes y otras
comunicaciones relativas a violaciones de los derechos humanos que ya se han producido,

28 Para una lista completa de dichos tratados, consulte Organos de tratados de derechos humanos — Comunicaciones individuales,
Oficina del Alto Comisionado de la ONU, https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/TBPetitions/Pages/IndividualCommunications.
aspx#toverviewprocedure (Ultima visita: 8 de septiembre de 2020).

29 Id.; Oficina del Alto Comisionado de la ONU, Procedimientos para presentar denuncias individuales en virtud de tratados de dere-
chos humanos de las Naciones Unidas 5-9 (2013), https://www.refworld.org/pdfid/5289d7f94.pdf [en adelante, Procedimientos
para presentar denuncias individuales]. Para una revision de las excepciones a la doctrina del agotamiento de los recursos, consulte
Centro de Recursos de Justicia Internacional, Agotamiento de recursos nacionales en el sistema de las Naciones Unidas (2017),
https://ijrcenter.org/wp-content/uploads/2018/04/8.-Exhaustion-of-Domestic-Remedies-UN-Treaty-Bodies.pdf

30 Organos de Tratados de Derechos Humanos, supra nota 28; Procedimientos para presentar denuncias individuales, supra nota 29,
en 3-4.

31  Organos de Tratados de Derechos Humanos, supra nota 28; Procedimientos para presentar denuncias individuales, supra nota 29,
en 10-11.


http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/TBPetitions/Pages/IndividualCommunications.aspx#overviewprocedure
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/TBPetitions/Pages/IndividualCommunications.aspx#overviewprocedure
http://www.refworld.org/pdfid/5289d7f94.pdf
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que estdn en curso o que tienen un alto riesgo de producirse, pero no tienen poder real de
ejecucién sobre los Estados.

El mandato de David R. Boyd, actual Relator Especial de la ONU sobre derechos humanos y
medio ambiente, incluye el analisis de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con
el medio ambiente, la promocién de las mejores practicas de uso de los derechos humanos en
la formulacion de politicas medioambientales y la respuesta a las violaciones de los derechos
humanos”.** El mandato de Mary Lawlor, actual Relatora Especial de la ONU sobre la situacion
de los defensores de los derechos humanos, incluye la promocién de la aplicacién efectiva
de la Declaracion sobre los defensores de los derechos humanos de la ONU; la respuesta a la
informacion y la recomendacion de estrategias efectivas para proteger mejor a los defensores
de los derechos humanos; y la prestacion de especial atencidn a las mujeres defensoras de los
derechos humanos.?*

1.3.3 Comunicaciones al Consejo de Derechos Humanos de la ONU

La Resolucion 5/1 de la ONU establece un procedimiento de denuncia “para hacer frente a
cuadros persistentes de violaciones manifiestas y fehacientemente probadas de todos los dere-
choshumanosy de todas las libertades fundamentales que se produzcan en cualquier parte del
mundoy en cualquier circunstancia”.?®*Las denuncias pueden presentarse contra cualquiera de
los 193 Estados Miembros de la ONU, independientemente de que el pais haya ratificado algin
tratado concreto o haya formulado reservas en virtud de uninstrumento determinado. El hecho
de que el procedimiento sea confidencial mejora la cooperacidon de los Estados.>*Sin embargo,
el procedimiento de denuncia no esta disponible para buscar remedios en casos individuales
0 para proporcionar compensaciones a las presuntas victimas.?” Las denuncias pueden ser
presentadas por personas o grupos que aleguen tener conocimiento directo y fidedigno de las
violaciones en cuestién, o incluso conocimiento de segunda mano siempre que esté acompa-
flado de pruebas claras, pero solo se admiten casos individuales cuando sean representativos
de un patrdn de violaciones de derechos humanos fehacientemente probadas.®® Primero se
deben agotar los recursos internos, a menos que parezca que dichos recursos serian ineficaces
o se prolongarian injustificadamente.®

32 Consulte Comunicaciones, Oficina del Alto Comisionado de la ONU, https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/
Communications.aspx (Ultima visita: 8 de septiembre de 2020) (contiene informacién sobre el procedimiento de denuncia).

33 Relator Especial sobre los Derechos Humanosy el Medio Ambiente, Oficina del Alto Comisionado de la ONU, https://www.ohchr.org/
en/lIssues/environment/SRenvironment/Pages/SRenvironmentindex.aspx (Ultima visita: 8 de septiembre de 2020). Los informes
tematicos anuales del Relator Especial sobre los derechos humanosy el medio ambiente pueden consultarse en https://www.ohchr.
org/en/issues/environment/srenvironment/pages/annualreports.aspx.

34 Relator Especial sobre la situacién de los defensores de los derechos humanos, Oficina del Alto Comisionado de la ONU, https://
www.ohchr.org/EN/Issues/SRHRDefenders/Pages/SRHRDefendersindex.aspx (Ultima visita: 14 de septiembre de 2020). Los
informes anuales para el Consejo de Derechos Humanosy la Asamblea General, tal y como exigen los mandatos, pueden consultarse
en linea en https://www.ohchr.org/EN/Issues/SRHRDefenders/Pages/AnnualReports.aspx.

35 Consejo de Derechos Humanos Res. 5/1, Construccion institucional del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
Documento de la ONU A/HRC/5/1, 9 85 (18 de junio de 2007).

36 CDH de la ONU, Preguntas frecuentes, Oficina del Alto Comisionado de la ONU, https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/
ComplaintProcedure/Pages/FAQ.aspx [en adelante, CDH de la ONU, Preguntas frecuentes] (Ultima visita: 8 de septiembre de 2020).

37 ld.

38 CDH Res 5/1, supra nota 35, 99 87, 95; consulte también CDH de la ONU, Procedimiento de denuncia del Consejo de Derechos
Humanos, Oficina del Alto Comisionado de la ONU, https://www.ohchr.org/en/hrbodies/hrc/complaintprocedure/pages/hrccom-
plaintprocedureindex.aspx [en adelante, Procedimiento de denuncia del CDH] (Ultima visita: 9 de septiembre de 2020).

39 CDHRes5/1, supra nota 35, 9 87(g); consulte también Procedimiento de denuncia del CDH, supra nota 38.


http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/Communications.aspx
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/Communications.aspx
http://www.ohchr.org/en/Issues/environment/SRenvironment/Pages/SRenvironmentIndex.aspx
http://www.ohchr.org/en/Issues/environment/SRenvironment/Pages/SRenvironmentIndex.aspx
http://www.ohchr.org/en/issues/environment/srenvironment/pages/annualreports.aspx
http://www.ohchr.org/en/issues/environment/srenvironment/pages/annualreports.aspx
http://www.ohchr.org/EN/Issues/SRHRDefenders/Pages/AnnualReports.aspx
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/ComplaintProcedure/Pages/FAQ.aspx
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/ComplaintProcedure/Pages/FAQ.aspx
http://www.ohchr.org/en/hrbodies/hrc/complaintprocedure/pages/hrccomplaintprocedureindex.aspx
http://www.ohchr.org/en/hrbodies/hrc/complaintprocedure/pages/hrccomplaintprocedureindex.aspx
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El procedimiento de denuncia consta de cuatro etapas: un examen inicial para determinar la
admisibilidad; una evaluacion por parte del Grupo de Trabajo sobre las Comunicaciones sobre
la admisibilidad de la denuncia y el fondo de las alegaciones; una revision por parte del Grupo
de Trabajo sobre las Situaciones que decide si transmite la situacion al CDH; y luego un andlisis
por parte del CDH, que puede decidir:

(1) Interrumpir la revisién cuando no se justifique un mayor examen o accion;

(2) Mantenerlasituacion en estudioy solicitar al Estado interesado que proporcione mas
informacion;

(3) Mantener lasituacidon en estudio y designar a un experto para que supervise la situa-
cion e informe al respecto;

(4) Suspender el examen del asunto en virtud del procedimiento de denuncia confiden-
cial para proceder a su examen publico; o

(5) Recomendarala OACDH que preste cooperacion técnica, asistencia para el desarrollo
de capacidades o servicios de asesoramiento al Estado interesado.*

La respuesta del CDH se remite tanto al Estado como al individuo implicado y se publica en el
informe anual del CDH a la Asamblea General de la ONU. Sin embargo, no es estrictamente
vinculante para el Estado.*

1.3.4 Informes al Comité de Derechos Humanos y a los Organos de
Tratados

Los Estados parte de los tratados internacionales presentan informes sobre las medidas legis-
lativas, judiciales, politicas y de otro tipo adoptadas por el Estado para garantizar el disfrute de
los derechos establecidos en el tratado, a los érganos de tratados responsables de supervisar
su aplicacién, por ejemplo, el Comité de Derechos Humanos (Comité de DD. HH.) para el PIDCP,
el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (CESCR) para el PIDESC, y el Comité
de los Derechos del Nifio para la CDN.*? Las ONG pueden presentar informes “alternativos” o
“paralelos” a estos comités para presentar informacién alternativa y opiniones de la sociedad
civil sobre la accién o inaccion del Estado ante los drganos de tratados de la ONU.** Adem3s,
el Protocolo Facultativo del PIDCP permite al Comité de DD. HH. recibir y examinar comu-
nicaciones de personas que aleguen que se han violado sus derechos en virtud del PIDCP.**
“El Comité también puede, en determinadas circunstancias, realizar investigaciones sobre

40 CDH Res5/1, supra nota 35, 9 109; CDH de la ONU, Preguntas frecuentes, supra nota 36.
41  Consulte CDH Res 5/1, supra nota 35, § 106.

42 Comisién Internacional de Juristas, Nota introductoria, Descripcion general del proceso de presentacion de informes periddicos
de los érganos de tratados de derechos humanos de la ONU, 2 (2014), https://www.icj.org/wp-content/uploads/2014/02/
TreatyBodies- PeriodicReporting.pdf

43 Consulte Sohini Paul, Informe paralelo: Una herramienta importante para la defensa, Civ. Soc’y Acad. (2 de julio), https://www.
civilsocietyacademy.org/post/shadow-report-an-important-tool-for-advocacy

44 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales: Supervisién de los derechos econdmicos, sociales y culturales, Oficina del
Alto Comisionado de la ONU, https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CESCR/Pages/CESCRIntro.aspx (Ultima visita: 9 de septiembre
de 2020).


http://www.icj.org/wp-content/uploads/2014/02/TreatyBodies-
http://www.icj.org/wp-content/uploads/2014/02/TreatyBodies-
http://www.civilsocietyacademy.org/post/shadow-report-an-important-tool-for-advocacy
http://www.civilsocietyacademy.org/post/shadow-report-an-important-tool-for-advocacy
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CESCR/Pages/CESCRIntro.aspx
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violaciones graves o sistematicas de cualquiera de los derechos econémicos, sociales y cultu-
rales enunciados en el Pacto, y examinar denuncias interestatales”.*

Los Estados también participan regularmente en el proceso del Examen Periddico Universal
(EPU), enel que declaran las medidas que han tomado para mejorar la situacién de los derechos
humanos en sus paisesy para cumplir con sus obligaciones en materia de derechos humanos.*

El proceso del EPU prevé la participacion de todas las partes interesadas pertinentes,
incluidas las organizaciones no gubernamentales (ONG), las instituciones nacionales de
derechoshumanos (INDH)ylos mecanismos regionales. Los actores de la sociedad civil, las
INDH y los mecanismos regionales pueden presentar informacion escrita para el informe
gue contiene un resumen de la informacién presentada por otras partes interesadas,
gue se tiene en cuenta durante el examen. Las partes interesadas acreditadas también
pueden asistir y observar la sesién del Grupo de Trabajo del EPU. Las partes interesadas
acreditadas también pueden asistir, y hacer declaraciones orales, durante las sesiones
ordinarias del Consejo de Derechos Humanos cuando se consideran los resultados de los
examenes de los Estados.”’

45 Id.

46 CDH de la ONU, Examen Periddico Universal, Oficina del Alto Comisionado de la ONU, https://www.ohchr.org/en/hrbodies/upr/
pages/uprmain.aspx (Ultima visita: 9 de septiembre de 2020).

47 CDHdelaONU, 3% ciclodel EPU: Contribucionesy participacidén de “otras partesinteresadas” en el EPU, Oficina del Alto Comisionado
de la ONU, https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/NgosNhris.aspx (Ultima visita: 9 de septiembre de 2020).


http://www.ohchr.org/en/hrbodies/upr/pages/uprmain.aspx
http://www.ohchr.org/en/hrbodies/upr/pages/uprmain.aspx
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/NgosNhris.aspx
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SISTEMAS REGIONALES

El derecho a un medio ambiente sano estd contemplado en tratados regionales ratificados por
la mayoria de los Estados del mundo.*® Ademas, 54 Estados han ratificado la Carta Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos.* En Europa, hay 47 partes en la Convencién de Aarhus®
y en el Convenio Europeo de Derechos Humanos.** En América Latina, hay 16 signatarios del
Protocolo de San Salvador®?y 24 signatarios y 12 ratificaciones del acuerdo de Escazu.>® Hay
22 Estados parte en la Carta Arabe de Derechos Humanos,**y 10 Estados han adoptado la
Declaracion no vinculante sobre Derechos Humanos de la Asociacion de Naciones del Sudeste
Asiatico.* Estos tratados se abordan a continuacidn segun las regiones aplicables.

48

49

50

51

52

53

54

55

Consulte David R. Boyd (Relator Especial), Derecho a un medio ambiente sano: Buenas practicas, 9 11, Documento de la ONU A/
HRC/45/43 (30 de diciembre de 2019) [en adelante Boyd, Buenas practicas].

Unidn Africana, Lista de paises que han firmado, ratificado/adherido la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (15
de junio de 2017), https://au.int/sites/default/files/treaties/36390-sl- african_charter_on_human_and_peoples_rights_2.pdf.

Consulte Comisién Econdmica para Europa de las Naciones Unidas [UNECE], Mapa de las Partes, Convencién de Aarhus,
https://www.unece.org/env/pp/aarhus/map.html (Gltima visita: 6 de septiembre de 2020).

Consulte Consejo de Europa, Cuadro de firmas y ratificaciones del Tratado 005,
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/005/signatures?p_auth=FDEhAvCD (Ultima visita: 30 de
septiembre de 2020).

Consulte Organizacion de los Estados Americanos [OEA], Signatarios y Ratificaciones, Protocolo Adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
https://www.oas.org/juridico/english/sigs/a-52.html (Gltima visita: 6 de septiembre de 2020).

Consulte Comision Econdmica para América Latina y el Caribe [CEPAL], Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, https://www.cepal.org/es/
acuerdodeescazu (Ultima visita: 17 de agosto de 2021).

Consulte Liga de los Estados Arabes [LEA], Carta Arabe de Derechos Humanos, 22 de mayo de 2004, reimpresa en 24 B.U. Int’| L.J.
147 (2006) (entrd en vigor el 15 de marzo de 2008).

Asociacion de Naciones del Sureste Asiatico [ASEAN], Declaracion de la ASEAN sobre los Derechos Humanos,
https://asean.org/asean-human-rights- declaration/ (18 de noviembre de 2012).


http://www.unece.org/env/pp/aarhus/map.html
http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/005/signatures?p_auth=FDEhAvCD
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1.4
EL SISTEMA EUROPEO

Las principales fuentes de la legislacidon de la UE en materia de derechos humanos y medio
ambiente son la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea,® el Convenio
Europeo de Derechos Humanos (Convenio Europeo)®’y el Convenio de Aarhus sobre el acceso
alainformacion, la participacién del publico en la toma de decisionesy el acceso a la justicia en
materia de medio ambiente (“Convencién de Aarhus”).%®

También se tienen en cuenta otros elementos del derechointernacional, “cuando talesnormasy
principios son aceptados por una gran mayoria de Estados y demuestran, en un dmbito preciso,
que existe una base comun en las sociedades modernas”.>®

1.4.1 Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea

La Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea se considera una “fuente esencial
y primaria de lalegislacién de la UE en materia de derechos humanos... que abarca los derechos
civiles, politicos, econdmicosy sociales protegidos en la UE”.®°“La Carta vincula a los 6rganos de
la UEytambién se aplicaalos gobiernos nacionales en su aplicacion de la legislacion de la UE, de
conformidad con el Tratado de Lisboa”.5* De acuerdo con la Carta, “un alto nivel de proteccion
del medio ambiente y la mejora de su calidad deben integrarse en las politicas de la Unién y
garantizarse de conformidad con el principio de desarrollo sostenible”.5?

1.4.2 Convenio Europeo de Derechos Humanos

El Convenio Europeo, cuyo titulo oficial es “Convenio para la Proteccidon de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales”, data del 4 de noviembre de 1950, con 13
Protocolos afiadidos posteriormente. El Convenio Europeo “consagra derechos y libertades
esencialmente clasicos”,**entre los que se incluyen el derecho a la vida, el derecho a la libertad
y la seguridad, el derecho a un juicio justo, a no ser castigado sin ley, la libertad de expresién, la

56 Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidn Europea, 2000 O.J. (C 326) [en adelante, Carta de la UE].

57 Consejo de Europa, Convenio Europeo de Derechos Humanos, https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf. (4 de
noviembre de 1950) [en adelante, Convenio Europeo].

58 Convenio sobre el acceso a la informacidn, la participacidn del publico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en materia
de medio ambiente, 25 de junio de 1998, 2161 U.N.T.S. 447 [en adelante, Convenio de Aarhus].

59 Laurence Boisson de Chazournes, Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Derechos humanos y el medio ambiente: Una relacién
en evolucién, (31 de enero de 2020) (se cita a Demir c. Turkey, App. n.2 34503/97 48 Eur. H.R. Rep. 54, 19 76, 85, 86 (2008); Saadi
c. Reino Unido, App. n.2 13229/03, Tribunal Europeo de DD. HH., (29 de enero de 2008), hudoc.echr.coe.int., 9 63).

60 Centro de Recursos de Justicia Internacional, Tribunal de Justicia de la Unidn Europea, https://ijrcenter.org/regional- communities/
court-of-justice-of-the-european-union/ (Ultima visita: 6 de septiembre de 2020).

61 Id.; consulte también el Tratado de Lisboa en el que se modifica el Tratado de la Unién Europea y el Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, 13 de diciembre de 2007, 2007 O.J. (C 306) [en adelante, Tratado de Lisboa].

62 Cartadela UE, supran. 56, enelarticulo 37.

63 Daniel Garcia San José, La proteccién del medio ambiente y el Convenio Europeo de Derechos Humanos 5 (2005).


https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_Eng.pdf. 
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libertad de reunién y asociacién, el derecho a un recurso efectivo y la prohibicién de la discri-
minacion. También establece que toda persona tiene derecho a una audiencia publica y justa
frente a un tribunal nacional independiente e imparcial establecido por la ley,®* que el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos (TEDH) ha determinado que incluye el derecho de acceso a un
tribunal®®y a un recurso efectivo ante una autoridad nacional.%®

Sibien el Convenio Europeo no menciona especificamente la proteccién del medio ambiente, el
TEDH lo ha interpretado a lo largo del tiempo de modo que se tengan en cuenta las cuestiones
medioambientales. “Al hacerlo, el Tribunal ha sefialado que ‘en la sociedad actual, la proteccion
del medio ambiente es una consideracion cada vez mds importante’. De hecho, esta evolucidn
se reflejé en la década de 1970 con la inclusion del derecho a un medio ambiente sano en un
buen nimero de constituciones nacionales”.®’

Alo largo de la década de los noventa, la Comisidn y el Tribunal europeos elaboraron
una abundante jurisprudencia que consagraba el principio de que la proteccién efectiva
de los derechos garantizados por el Convenio exigia un medio ambiente de calidad. El
derecho a la vida (articulo 2), el derecho al respeto de la vida privada y familiar (articulo
8) vy la proteccién de la propiedad (articulo 1 del Protocolo Adicional n.” 1,) propiciaron
la apertura a las cuestiones medioambientales, pero otros derechos como la prohibicién
de la tortura (articulo 3), el derecho a la libertad y la seguridad (articulo 5) y la libertad
de expresion (articulo 10) también han desempefiado un papel. Por lo tanto, podemos
observar que el derecho a la proteccion del medio ambiente se ha establecido a través de
los derechos existentes.%®

1.4.3 La Convencion de Aarhus

El Convenio de Aarhus, cuyo titulo oficial es “Convenio de la Comisiéon Econdmica para Europa
de las Naciones Unidas sobre el acceso a lainformacion, la participacién del publico en latoma
de decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente”, cuenta con 47 partes:
la Unidon Europea, el Reino Unido y 45 Estados de Europa y Asia Central.®® Ban Ki-Moon, como
Secretario General de las Naciones Unidas, sefiald en 2014:

La Convencién de Aarhus sigue siendo la empresa mas ambiciosa en el dmbito de la
democracia medioambiental bajo los auspicios de las Naciones Unidas. El Convenio es el
Unicoinstrumento internacional juridicamente vinculante que otorga al publico derechos
ampliosy concretos de participacion en latoma de decisionesy acceso alainformacionya
la justicia en materia de medio ambiente... La doble proteccién de los derechos humanos
y medioambientales que brinda la Convencidn de Aarhusy su enfoque en la participacién

64 Convenio Europeo, supra nota 57, art.6, 9 1.

65 Publicaciones del Consejo de Europa, Manual de derechos humanos y medio ambiente, 94 (22 ed. 2012).

66 Convenio Europeo, supra nota 57, art.13.

67 Boisson de Chazournes, supra nota 59, en 2 (se cita a Fredin c. Suecia, n.2 12033/86, 13 Eur. H.R. Rep. 784, 11 (1991)).

68 Id. en 2, 4 (se cita a Demir c. Turquia, App. n.2 34503/97, 48 Eur. H.R. Rep. 54, 91 76, 85, 86 (2008); Saadi c. Reino Unido, App.
n.2 13229/03, Eur. Ct. H.R., 9 63 (29 de enero de 2008), hudoc.echr.coe.int.; Guerra y otros c. Italia, App. n.2 14967/89, 26 Eur.
H.R. Rep. 357, 9 34 (1998); Taskin y otros c. Turquia, App. n.2 46117/99, Tribunal Europeo de Derechos Humanos9q 98-100 (10 de
noviembre de 2004), http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-67401; Di Sarno c. Italy, App. n.2 30765/08, Eur. Ct. H.R., § 71-77 (10 de
enero de 2012); Tatar c. Romania, App. n.267021/01, Eur. Ct. H.R.,  111-12 (27 de enero de 2009), http://hudoc.echr.coe.int/fre-
press?i=003-2615810-2848789. Consulte también San José, supra nota 63.

69 Consulte CEPE, nota 50 supra. La Convencion de Aarhus esta abierta a todos los Estados, no solo a los de la Unién Europea.


http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-67401%3B
http://hudoc.echr.coe.int/fre-press?i=003-2615810-2848789
http://hudoc.echr.coe.int/fre-press?i=003-2615810-2848789
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del publico, proporcionan un mecanismo para hacer que los gobiernos rindan cuentas en
sus esfuerzos para abordar los desafios multidimensionales a los que se enfrenta nuestro
mundo hoy en dia, incluidos el cambio climatico, la pérdida de biodiversidad, la reduccién
de la pobreza, el aumento de la demanda energética, la rapida urbanizacion y la contami-
nacién del aire y del agua.”

La Convencién de Aarhus puede desglosarse en las siguientes areas clave:”*

1. Responsabilidad del Estado de promulgar leyes: Cada Estado parte debe adoptar las
medidas legislativas, reglamentarias y de otro tipo necesarias, asi como las medidas
de aplicacién adecuadas, para establecer y mantener un marco claro, transparente y
coherente para aplicar las disposiciones de la Convencion.”

2. Acceso a la informacién medioambiental: El publico tiene derecho a solicitar infor-
macion a las autoridades publicas, que estan obligadas a proporcionarla, y estas
deben recoger y difundir informacion de interés publico sin necesidad de una soli-
citud especial.”

3. Participacion del publico en la toma de decisiones: El publico tiene derecho a parti-
cipar en la toma de decisiones sobre actividades especificas que afecten al medio
ambiente y cada Estado Parte se debe esforzar por promover la participacion efectiva
del publico durante la preparacion de reglamentos ejecutivos y otras normas juridica-
mente vinculantes que puedan tener un efecto significativo en el medio ambiente.”

4. Acceso a la justicia: Los Estados deben facilitar el acceso, mediante procedimientos
administrativos o judiciales, a los actos y omisiones de los particulares y las autori-
dades publicas que infrinjan las leyes relativas al medio ambiente. Los miembros del
publico que tengan uninterés suficiente o que mantengan la afectacion de un derecho
deben tener acceso a un procedimiento de revisién ante un tribunal de justicia y/o
ante otro érgano independiente e imparcial establecido por la ley para impugnar la
legalidad sustantiva y procesal de cualquier decisidn, acto u omision.”

En cuanto ala proteccion de los defensores de los derechos humanos, la Convencion de Aarhus
establece que “cada Parte garantizard que las personas que ejerzan sus derechos de conformidad
con las disposiciones de esta Convencidn no se vean en modo alguno penalizadas, perseguidas
niintimidadas por sus actos”.”La Convencién de Aarhus también “hace especial hincapié en el
activismo de interés publico de las ONG. En la medida en que faculta a los demandantes con un
‘interés suficiente’ a entablar litigios de interés publico cuando sus propios derechos no estan
en juego, el articulo 9 de Aarhus parece ir mas alla de los requisitos del [Convenio Europeo]”.”

70
71

72
73
74
75
76
77

Ban Ki-Moon, Prélogo a Jonas Ebbesson y otros, La Convencion de Aarhus: Una guia de implementacién 3 (2d ed. 2014).

Consulte CEPE, Acceso a la justicia, Convencion de Aarhus, https://www.unece.org/env/pp/contentaj.html (Ultima visita: 6 de
septiembre de 2020).

Convencion de Aarhus, supran. 58, art.3 9 1.
Id. arts. 4y5.
Id. arts. 6- 9.
Id.art.9, 1 2.
Id. art.3, 9 8.

Alan Boyle, Derechos humanos y derecho ambiental internacional: Algunos problemas actuales 5-6 (2011).


http://www.unece.org/env/pp/contentaj.html
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1.4.4 Directrices, declaraciones y resoluciones europeas

La “Declaracion del Comité de Ministros sobre la accién del Consejo de Europa para mejorar la
proteccién de los defensores de los derechos humanos y promover sus actividades” de 2008
establece, entre otras cosas, que el Comité de Ministros del Consejo de Europa

1. Condena todos los ataques y violaciones de los derechos de los defensores de los
derechos humanos en los Estados miembros del Consejo de Europa o en cualquier
otro lugar, ya sean llevados a cabo por agentes estatales o no estatales;

2. Pide alos Estados miembros:

(i) Crear un entorno propicio para el trabajo de los defensores de los derechos
humanos, que permita a los individuos, grupos y asociaciones llevar a cabo libre-
mente actividades, sobre una base legal, en consonancia con las normas inter-
nacionales, para promover y luchar por la proteccién de los derechos humanos
y las libertades fundamentales sin mas restricciones que las autorizadas por el
Convenio Europeo de Derechos Humanos;

(i) Adoptar medidas eficaces para proteger, promovery respetar a los defensores de
los derechos humanos y garantizar el respeto de sus actividades;

(iii) Reforzar sus sistemas judiciales y garantizar la existencia de recursos efectivos
para las personas cuyos derechos y libertades sean violados;

(iv) Adoptar medidas efectivas para prevenir los ataques o la intimidacién a los defen-
sores de los derechos humanos, garantizar una investigacion independiente y
efectiva de tales actos y hacer que los responsables rindan cuentas mediante
medidas administrativas y/o procedimientos penales; ...”®

En 2014, la Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos (OIDDH) de la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE) publicd unas Directrices
sobre la proteccién de los defensores de los derechos humanos,’ en las que se afirma que el
derecho a defender los derechos humanos es un derecho universalmente reconocido y firme-
mente establecido en los compromisos de la OSCE, los tratados internacionales de derechos
humanos y otros instrumentos.® Las Directrices establecen una gran cantidad de estandaresy
recomendaciones para la proteccién de los defensores de los derechos humanos a nivel estatal,
regional e internacional.

Enjuniode 2018, la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa adoptd la Resolucién 2225,
“Proteccion de los defensores de los derechos humanos en los Estados miembros del Consejo

78 Comité de Ministros del Consejo de Europa, Declaracién del Comité de Ministros sobre la accién del Consejo de Europa para
mejorar la proteccion de los defensores de los derechos humanos y promover sus actividades (2008) p.1. https://www.ohchr.org/
Documents/Issues/Defenders/DeclarationHRDCoECommitteeMinisters.pdf [en adelante, Declaracién del Comité de Ministros].

79 Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa. [OSCE], Directrices sobre la proteccion de los defensores de los dere-
chos humanos (2014), https://www.osce.org/files/f/documents/c/1/119633.pdf.

80 Id.enxi, 23-24.


http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Defenders/DeclarationHRDCoECommitteeMinisters.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Defenders/DeclarationHRDCoECommitteeMinisters.pdf
http://www.osce.org/files/f/documents/c/1/119633.pdf
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de Europa”,#enlaqueserindid homenaje a “lainestimable labor de los defensores de los dere-
chos humanos para la proteccién y promocion de los derechos humanos vy las libertades funda-
mentales”, y sefiald que los defensores de los derechos humanos son “aquellos que trabajan
por los derechos de los demas: individuos o grupos que actuan, de forma pacifica y legal,
para promover y proteger los derechos humanos, ya sean abogados, periodistas, miembros de
organizaciones no gubernamentales (ONG) u otros.”®? La resolucion 2225 pedia a los Estados
miembros que tomaran medidas en muchos dmbitos para la proteccién de los defensores de
los derechos humanos, entre ellas:

5.1 Respetar los derechos humanos y las libertades fundamentales de los defensores de
los derechos humanos, incluido su derecho a la libertad y a la seguridad, a un juicio
justoy a la libertad de expresidén y de reunidn y asociacion;

5.2 Abstenerse de todo acto de intimidacidn o represalia contra los defensores de los
derechoshumanosy protegerlos contralos ataques o el acoso de agentes no estatales;

5.3 Garantizar que los defensores de los derechos humanos tengan acceso a recursos
internos efectivos con respecto a las violaciones de sus derechos, especialmente las
relacionadas con su trabajo;

5.4 Garantizar un entorno propicio para el trabajo de los defensores de los derechos
humanos, en particular mediante la revisidn de la legislacion y su adecuacién a los
estandares internacionales de derechos humanos.®

Ademas, las Directrices de la UE sobre los defensores de los derechos humanos ofrecen suge-
rencias practicas para mejorar la accién de la UE en relacidon con la politica de relaciones exte-
riores de la UE en materia de derechos humanos, y

81

82
83
84

pueden utilizarse en los contactos con paises terceros en todos los niveles, asi como en
los foros multilaterales de derechos humanos, con el fin de apoyary reforzar los esfuerzos
en curso de la Unién para promover y fomentar el respeto del derecho a defender los
derechos humanos. Las Directrices también prevén intervenciones de la Unién en favor
de los defensores de los derechos humanos en peligro y sugieren medios practicos para
apoyar y ayudar a los defensores de los derechos humanos. Un elemento importante de
las Directrices es el apoyo a los Procedimientos Especiales de la Comision de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, incluido el Representante Especial de las Naciones
Unidas para los Defensores de los Derechos Humanos y los mecanismos regionales apro-
piados para proteger a los defensores de los derechos humanos... Aunque la preocupa-
cion por los defensores de los derechos humanos es su principal objetivo, las Directrices
también contribuyen a reforzar la politica de derechos humanos de la UE en general .®

Consejo de Europa [COE], Res. n.2 2225, Proteccién de los defensores de los derechos humanos en los Estados miembros del Consejo
de Europa, (2018), https://pace.coe.int/pdf/34df8b6b1c161a9f0bdf93ac918b99acdc4b900eebalf30d931719a72b52d360/reso-
lution%202225.pdf

Id. 71.
Id. 95.

Accién Exterior de la Unién Europea, Garantizar la proteccién- Directrices de la Unién Europea sobre los defensores de los dere-
chos humanos, 1, https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eu_guidelines_hrd_en.pdf (Ultima visita: 15 de septiembre de 2020)
[Directrices de la UE]; consulte también Consejo de la Unidn Europea, Marco estratégico y plan de accion de la UE en materia de
derechos humanos y democracia (2012) (en el que se describe el plan de accion de la UE) [en adelante, Directrices de la UE].



LAS PERSONAS
DEFENSORAS
AMBIENTALES

EL CAMINO HACIA SU
RECONOCIMIENTO

Y PROTECCION
ENEL AMBITO
INTERNACIONAL Y
NACIONAL

PROTECCION
INTERNACIONAL
DEL MEDIO
AMBIENTE Y DE
LOS DEFENSORES
DE LOS DERECHOS
HUMANOS MEDIO-
AMBIENTALES

GARY S. KOENIGSBERG

31

1.4.5 Jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos

En el caso Aliyev c. Azerbaiydn,® un abogado de derechos humanos / defensor de los derechos
humanos alegd que habia sido detenido injustificadamente y encarcelado de forma inhumana
porcargosqueincluianeldeempresarioilegal, evasién deimpuestosyabuso de poderagravado.

Basandose en el articulo 18 del Convenio [Europeo], el demandante se quejé de que se
habian restringido sus derechos del Convenio con fines distintos a los prescritos en el
mismo. En particular, su privacién de libertad y laincautacion de los expedientes relativos
a [sus] casos pendientes ante el Tribunal tenian el propdsito de castigarlo y silenciarlo
como critico del Gobiernoy defensor de los derechos humanosy de impedirle representar
a numerosos demandantes ante el Tribunal en casos de gran importancia... El Articulo 18
dispone lo siguiente:

“Las restricciones permitidas por el Convenio a dichos derechos y libertades no podrdn
aplicarse para fines distintos de aquellos para los que han sido prescritas”.8®

En referencia a los pronunciamientos internacionalesy europeos antes mencionados sobre los
defensores de los derechos humanos,®” el TEDH concedid “una importancia particular al papel
especial de los defensores de los derechos humanos en la promocién y la defensa de los dere-
chos humanos, incluso en estrecha cooperacion con el Consejo de Europa, y a su contribucién
alaproteccion de los derechos humanos en los Estados miembros”.® El tribunal considerd que:

las medidas adoptadas contra el demandante, en particular su detenciény prision preven-
tiva, tenian por objeto silenciarlo y castigarlo por sus actividades en el &mbito de los
derechos humanos, asi como impedirle que continuara su trabajo como defensor de los
derechos humanos, en violacién del articulo 18 del Convenio [Europeo]”.®®

El Tribunal declard que el Estado de Azerbaiyan “debe centrarse, con caracter prioritario, en
la proteccion de los criticos del gobierno, los activistas de la sociedad civil y los defensores de
los derechos humanos contra la detencién y el arresto arbitrarios”, y que las “medidas que
se adopten deben garantizar la erradicacion de los juicios de represalia, el uso indebido del
derecho penal contra este grupo de personas y la no repeticidon de prdcticas similares en el
futuro.”®°El tribunal también declard que el Estado de Azerbaiyan debia pagar al demandante
20000 euros por dafios no pecuniarios y 6150 euros por las costas y los gastos del proceso.®?

En el caso Tatar c. Rumania,®® el TEDH considerd que las autoridades rumanas no protegieron
el derecho de quienes vivian en las proximidades de una mina de oro a disfrutar de un medio
ambiente sano y protegido, por lo que violaron el articulo 8 del Convenio Europeo, ya que la
contaminacién procedente de la mina de oro podia interferir en la vida privada y familiar de las

85 Aliyev c. Azerbaiyan, App. n.2 68762/14 y 71200/14 (2 de abril de 2019), http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001- 186126.
86 /d. 1190.
87 Id. 9988-92.

88 Id. 9208.
89 Id. 9223.
90 /d. 9 226.
91 Id. §237.

92 Tatar c. Rumania, App. n.267021/01, Tribunal Europeo de Derechos Humanos (2009).


http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
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personas al perjudicar su bienestar. El tribunal considerd que el Estado tenia la obligacién de
proteger a sus ciudadanos regulando sus actividades industriales, especialmente las que eran
peligrosas para el medio ambiente y la salud humana. El tribunal también exigio a las autori-
dades que garantizaran el acceso del publico a las conclusiones de las investigacionesy estudios,
sefialando que el Estado tenia el deber de garantizar el derecho de los miembros del publico a
participar en el proceso de toma de decisiones relativas a las cuestiones medioambientales.®®

En el caso Zander c. Suecia,® el Tribunal considerd que los propietarios de tierras cuya agua de
pozo estaba siendo contaminada tenian un derecho civil a unjuicio justo envirtud del articulo 6,
gue fue violado en la medida en que no fue posible para los demandantes hacer que la decision
del gobierno fuera revisada por un tribunal. “En otros casos, los ‘derechos’ de los individuos a
construir o desarrollar sus tierras, o a proteger el valor pecuniario de sus tierras oponiéndose
al desarrollo de las tierras vecinas, han sido considerados como ‘derechos civiles’ a efectos del
articulo 6”.%°

En cuanto a los casos de contaminacion ambiental,

los solicitantes puedeninvocar su derecho a que se proteja adecuadamente suintegridad
fisica y el disfrute de sus bienes. Estos derechos estan reconocidos en la legislacion
nacional de la mayoria de los paises europeos y constituyen, por tanto, “derechos civiles”
en el sentido del apartado 1 del articulo 6. El Tribunal ha reconocido que el derecho
exigible a vivir en un entorno sano y equilibrado, consagrado en la legislacién nacional,
constituye un “derecho civil” en el sentido del articulo 6, apartado 1.

Ademds, si bien “ni el articulo 13 ni ninguna otra disposicién de la Convenciéon garantizan a
un individuo el derecho a conseguir el enjuiciamiento y la condena de los responsables”,®’ |a
violacién de los derechos medioambientales puede dar lugar a la detencion y el arresto de los
infractores en virtud del articulo 5:

La preocupacion por la proteccién del medio ambiente puede influir, ademds en los arti-
culos 6y 13, en la interpretacidon de otros articulos procesales, como el articulo 5, que
establece las normas de detencidn y arresto de personas. El Tribunal ha considerado
gue en el caso de delitos contra el medio ambiente, como el vertido masivo de petréleo
por parte de los buques, existe un fuerte interés juridico del publico en procesar a los
responsables. El Tribunal ha reconocido que el derecho de proteccién del medio ambiente
maritimo ha evolucionado constantemente. Por lo tanto, es a la luz de esas “nuevas reali-
dades” que deben interpretarse los articulos del Convenio. En consecuencia, los dafios
medioambientales pueden tener un grado que justifique el arresto y la detencidn, asi
como la imposicién de una fianza importante.®®

Las revisiones de muchas de las decisiones del TEDH relativas a los derechos humanos vy el
medio ambiente pueden encontrarse en el Manual sobre los derechos humanos y el medio

93 Tribunal Europeo de Derechos Humanos [TEDH], Comunicado de prensa emitido por el Secretario, Sentencia de la Sala Tatar c.
Rumania (27 de enero de 2009), https://hudoc.echr.coe.int/fre-press#{“itemid”:[“003-2615810-2848789"]}.

94  Zander c. Suecia, App. n.2 14282/88, Tribunal Europeo de Derechos Humanos (1993)
95 Publicaciones del Consejo de Europa, supra nota 65 en 62.

96 Publicaciones del Consejo de Europa, supra nota 65, en 96.

97 Id.en25.

98 Id.en107.
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ambiente;*® Documento de referencia para el Seminario Judicial del CEDH de 2020, El medio

ambiente y el Convenio Europeo de Derechos Humanos,
y el Convenio Europeo de Derechos Humanos.

191y La proteccion del medio ambiente

102

1.4.6 Acceso alajusticia en el sistema europeo

a)

99
100

101

102
103
104
105

106

Id.

Denuncias ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos

Cualquier persona, organizacién no gubernamental o grupo deindividuos que alegue ser
victima de unaviolacidn por parte de un Estado Parte de los derechos establecidos en el
Convenio Europeo o sus Protocolos puede dirigirse directamente al TEDH si se considera
victima de la violacion de cualquier derecho o libertad garantizada por el Convenio X El
solicitante no tiene que ser ciudadano del Estado parte. Para ser declarada admisible,
el solicitante debe agotar los recursos internos y presentar la demanda en un plazo de
seis meses a partir de la decision judicial interna definitiva.*** El tribunal puede declarar
inadmisible cualquier solicitud individual “cuando el solicitante no haya sufrido una
desventaja significativa, siempre que el respeto de los derechos humanos definidos en
el Convenio o en sus protocolos no requiera un examen del fondo del asunto”.1%

Cuando una asociacion ecologista solicitd el acceso a los tribunales en relacidon con
la ampliacion prevista de un centro de recoleccion de residuos, el TEDH sefialé que
el derecho de acceso a los tribunales en virtud del articulo 6 del Convenio Europeo
exigia que existiera un litigio con un vinculo suficiente con un derecho civil y que no se
permitia una actio popularis. Sin embargo, el tribunal considerd que el procedimiento
estaba permitido, ya que el articulo 6 era aplicable a los casos presentados por una
asociacion que, si bien era de interés general, también defendia el interés especifico
de los miembros. El tribunal considerd que el aumento de la capacidad del centro de
recoleccidon de residuos podia afectar directamente la vida privada de los miembros
de la asociacién ecologista y subrayd que el objetivo de la asociacion se limitaba a la
proteccién del medio ambiente. Por lo tanto, el tribunal considerd que la accion de |a
asociacion medioambiental no podia ser considerada como una actio popularis y que
la asociacion ecologista defendia el interés especifico de los socios; por lo tanto, el
procedimiento podia ser admitido.%

Una guia detallada de los criterios de admisibilidad de los casos presentados en virtud
del Convenio Europeo puede encontrarse en la Guia prdctica sobre los criterios de

CEDH, Documento de referencia para el Seminario Judicial 2020: El Convenio como instrumento vivo a los 70 afios (2020),
https://www.echr.coe.int/Documents/Seminar_background_paper_2020_ENG.pdf

CEDH, El medio ambiente y el Convenio Europeo de Derechos Humanos, https://www.echr.coe.int/Documents/FS_Environment_
ENG.pdf (4ltima visita: 6 de septiembre de 2020).

San José, supra nota 63.

Convenio Europeo, supra nota 57, art. 34y 35.

Id. art. 35.

San José, supra nota 63, en 6 n.3; Janneke H. Gerards y Lize R. Glas, Acceso a la justicia en el sistema del Convenio Europeo de
Derechos Humanos, 35 Neth. Q. Hum. Rts. 11, 19-21 (2017).

’Erabliére A.S.B.L. c. Bélgica, App. n.249230/07, Tribunal Europeo de Derechos Humanos (2009)(Traduccion al inglés).


http://www.echr.coe.int/Documents/Seminar_background_paper_2020_ENG.pdf
http://www.echr.coe.int/Documents/FS_Environment_ENG.pdf
http://www.echr.coe.int/Documents/FS_Environment_ENG.pdf
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b)

107

108
109
110
111
112
113

114

115
116

admisibilidad publicada por el Consejo de Europa / Tribunal Europeo de Derechos
Humanos.%’

Comunicaciones al Comité de Cumplimiento del Convenio de Aarhus

El mecanismo de cumplimiento de la Convencién de Aarhus permite a todos los miem-
bros del publico comunicar sus preocupaciones sobre el cumplimiento de la convencion
por parte de un Estado directamente a una junta de expertos independientes, denomi-
nada comité de cumplimiento, que tiene el mandato de examinar el fondo del asunto.
La persona u organizacién que presente la comunicacién no tiene que ser ciudadano
del Estado en cuestidn ni estar radicado en él.2% En el Anexo 1 de la Guia del Comité de
Cumplimiento de la Convencidn de Aarhus de la Comision Econdmica para Europa de las
Naciones Unidas figura un formato para las comunicaciones.®®

“Al determinar si la comunicacién es preliminarmente admisible, el Comité tendra en
cuenta en qué medida se han agotado los recursos internos disponibles antes de que
el caso se presentara al Comité...”**® “El Comité adopta conclusiones y si se constata
el incumplimiento, puede hacer recomendaciones a la Reunién de las Partes (MoP) o,
con el acuerdo de la Parte, directamente a la Parte en cuestion.”*!! Posteriormente, el
Comité supervisa e informa sobre el progreso de la aplicacion de sus recomendaciones
hasta lograr el pleno cumplimiento.'? “El objetivo del procedimiento de cumplimiento
es, por lo tanto, no solo la determinacion del cumplimiento o incumplimiento, sino
también el cumplimiento final de la parte interesada...

Este Ultimo aspecto es crucial para comprender las caracteristicas juridicas de las reso-
luciones del Comité .3

Se pueden encontrar opiniones y analisis sobre la eficacia (y en ciertos aspectos la
falta de ella) del Comité en Diez afios de la Convencidn de Aarhus: Como la democracia
procesal allana el camino para un cambio sustancial en el derecho ambiental nacional
e internacional.*** Una revision de los dictdamenes de 2004 a 2014 puede encontrarse
en Jurisprudencia del Comité de Cumplimiento del Convenio de Aarhus (2004 - 2014).%*°
Existe un debate sobre si las decisiones del comité de cumplimiento son juridicamente
vinculantes o son mas bien “derecho indicativo”.!®

Publicaciones del Consejo de Europa, Guia practica sobre los criterios de admisibilidad (2020),
https://www.echr.coe.int/Documents/Admissibility_guide_ENG.pdf

CEPE, Guia del Comité de Cumplimiento de la Convencién de Aarhus 53 (2° ed. 2019).

Id.

Id. en 56.
Id. en6.

Id.

Gor Samvel, ¢No judicial, consultivo, pero impactante? EI Comité de Cumplimiento de la Convencién de Aarhus como puerta de
entrada a la justicia ambiental, 9 Transnat’| Env’t L. 211, 216 (2020).

Marianne Dellinger, Diez afios de la Convencion de Aarhus: Cémo la democracia procesal allana el camino para un cambio sustancial
en el derecho ambiental nacional e internacional, 23 Colo. J. Int’l Envtl. L. y Pol’y 309 (2012).

Jurisprudencia del Comité de Cumplimiento del Convenio de Aarhus, (A. Andrusevych y S. Kern eds., 32 ed. 2016).

Consulte, p. ej., Dellinger, supran. 114, en 336.


http://www.echr.coe.int/Documents/Admissibility_guide_ENG.pdf
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Denuncias ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE), que engloba al Tribunal de Justicia,
al Tribunal General y al Tribunal de la Funcidon Publica, ejerce las funciones judiciales
de la Unidn Europea. Revisa la legalidad de las acciones institucionales de la Unién
Europea; se asegura de que los Estados Miembros cumplan con sus obligaciones en
virtud de la legislacién de la UE; e interpreta la legislacion de la Unién Europea a peti-
cién de los juzgados y tribunales nacionales. Conoce de las denuncias de particulares
por presuntas violaciones de los derechos humanos, que son resueltas por el Tribunal
General y pueden ser revisadas en apelaciéon por el Tribunal de Justicia Europeo.'’

117 Centro Internacional de Recursos de Justicia, supra nota 60.
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1.5
EL SISTEMA INTERAMERICANO

Los Estados interamericanos “tienen el deber de proporcionar los medios necesarios para que
los defensores de los derechos humanos desarrollen libremente sus actividades, de protegerlos
cuando sean objeto de amenazas para conjurar cualquier atentado contra su vida o seguridad,
de abstenerse de imponer restricciones que obstaculicen el desempefio de su trabajo y de
realizar investigaciones serias y efectivas de cualquier violacién contra ellos, evitando asi |a
impunidad”.®

Dichos deberes del Estado se relacionan con el disfrute de varios derechos contenidos en
la Declaracién de los Derechos y Deberes del Hombre [Declaracion Americanal*® y en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos [Convencion Americana],*?° tales como
los derechos a la vida, a la integridad personal, a la libertad de expresion, a las garantias
judiciales vy a la proteccidn judicial, entre otros —derechos que, en conjunto, permiten
el libre ejercicio de actividades de defensay promocién de los derechos humanos. Asi, el
ataque aun defensor de derechos humanos en represalia por sus actividades puede tener
el efecto de violar varios derechos reconocidos en los instrumentos interamericanos.?!

Otros documentos clave en el sistema interamericano de derechos humanos son “Defensores
de los Derechos Humanos en las Américas: Apoyo a las personas, grupos y organizaciones de
la sociedad civil que trabajan en la promocion y proteccién de los derechos humanos en las
Américas” (“Defensores de los derechos humanos en las Américas”)'?? y, mas recientemente,
el “Acuerdo regional sobre el acceso a la informacidn, la participacién publicay el acceso a la
justicia en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe” (“Acuerdo de Escazu”).®

118 CIDH, Segundoinforme, supra nota 5, 9 18 (se cita a Kawas-Fernandez c. Honduras, Fondo, Reparacionesy Costas, Sentencia, Corte
Interamericana de Derechos Humanos (ser. C) n.2 196, 945 (3 de abril de 2009); seguin el caso Nogueira de Carvalhoy otros c. Brasil,
Objeciones Preliminares y Fondo, Sentencia, Corte Interamericana de Derechos Humanos (ser. C.) n.2 161, 9 77 (28 de noviembre
de 2006).

119 Organizacion de los Estados Americanos [OEA], Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, adoptada el 2
de mayo de 1948, https://www.oas.org/dil/access_to_information_human_right_American_Declaration_of_the_Rights_and_
Duties_of_Man.pdf [en adelante, Declaracion Americana].

120 Organizacion de los Estados Americanos [OEA], Convencién Americana sobre Derechos Humanos, “Pacto de San José” 22 de
noviembre de 1969, 0.A.S.T.5.n.2 36,1144 U.N.T.S. 123 (entré en vigor el 18 de julio de 1978) [en adelante, Convencion Americana].
121 CIDH, Segundo informe, supra nota 5 9 19.

122 Organizacion de los Estados Americanos [OEA], A. G. Res. 1842 (XXXI1-0/02), Defensores de los derechos humanos en las Américas:
Apoyo a las tareas que desarrollan las personas, grupos y organizaciones de la sociedad civil para la promocion y proteccién de los
derechos humanos en las Américas (4 de junio de 2002) [en adelante, Defensores de los Derechos Humanos en las Américas].

123 AcuerdoRegional sobre el Accesoalalnformacidn, la Participacién Publicay el Acceso alaJusticiaen Asuntos Ambientales en América
Latina y el Caribe, abierto a la firma el 27 de septiembre de 2018, https://treaties.un.org/doc/Treaties/2018/03/20180312%20
03-04%20PM/CTC-XXVII-18.pdf [en adelante, Acuerdo de Escazu].
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1.5.1 Convencion Americana sobre Derechos Humanos:
Pacto de San Joseé

La Convencidén Americana sobre Derechos Humanos: Pacto de San José, Costa Rica (“Convencién
Americana”)*?* fue firmada el 22 de noviembre de 1969. En una opinién consultiva de 2017, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) abordd las obligaciones de los Estados deri-
vadas de la necesidad de proteger el medio ambiente en el marco de la Convencion Americana
cuando existe el peligro de que nuevos proyectos de infraestructura puedan tener efectos
graves sobre el medio ambiente marino, “a la luz de las normas ambientales consagradas en
el derecho internacional consuetudinario y en los tratados aplicables entre los respectivos
Estados”.®

Observando que la OEA ha “destacado la importancia de estudiar el vinculo entre el medio
ambiente y los derechos humanos, reconociendo la necesidad de promover la proteccién del
medio ambiente y el pleno goce de todos los derechos humanos,”*?® la CIDH reconocié:

la existencia de unarelaciéninnegable entre la proteccién del medio ambiente y la realiza-
cion de otros derechos humanos, entanto la degradacién ambiental y los efectos adversos
del cambio climatico afectan el goce efectivo de los derechos humanos. Ademas, el
preambulo del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (en adelante “Protocolo de
San Salvador”), resalta la estrecha relacion entre la vigencia de los derechos econdmicos,
sociales y culturales —que incluye el derecho a un medio ambiente sano— y la de los
derechos civilesy politicos, e indica que las diferentes categorias de derechos constituyen
un todo indisoluble que encuentra su base en el reconocimiento de la dignidad de la
persona humana, por lo cual exigen una tutela y promocidon permanente con el objetivo
de lograr su vigencia plena, sin que jamas pueda justificarse la violacidon de unos en aras
de la realizacién de otros.*?’

El articulo 11 del Protocolo de San Salvador establece que “toda persona tendra derecho a
vivir en un ambiente sano y a tener acceso a los servicios publicos basicos. Los Estados Partes
promoveran la proteccion, preservaciony mejoramiento del medio ambiente”.?? En su Opinidn
Consultiva, la CIDH opind que “los Estados deben adoptar medidas positivas para asegurar que
[los pueblos indigenas vy tribales] tengan acceso a una vida digna —que incluye la proteccién
de su estrecha relacién con la tierra— y a su proyecto de vida, tanto en su dimension individual

124 Convencion Americana, supra nota 120.

125 Elmedio ambienteylos derechos humanos (Obligaciones del Estado en relacion con el medio ambiente en el contexto de la protec-
ciény garantia de los derechos a la viday a la integridad personal: Interpretacion y alcance de los articulos 4.1y 5.1 en relacién con
losarticulos 1.1y 2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC- 23/17, Corte Interamericana de
Derechos Humanos (ser. A) n.2 23), 9 1 (15 de noviembre de 2017) [en adelante, Opinion Consultiva, Medio Ambiente y Derechos
Humanos].

126 Id. 9 22 (se cita a la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), A. G. Res. 1819 (XXXI-0/01), Derechos Humanos y Medio
Ambiente (5 de junio de 2001); Organizacion de los Estados Americanos [OEA], A. G. Res. 1926 (XXXI11-O/03), Los derechos humanos
y el medio ambiente en las Américas (10 de junio de 2003).

127 Id. 9 47 (se cita a Kawas Fernandez c. Honduras, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia, Corte Interamericana de Derechos
Humanos (sec. C) n.2 196, 9 148 (3 de abril de 2009)).

128 Organizacion de los Estados Americanos [OEA], Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”, art. 11, 17 de noviembre de 1988, O.A.S.T.S.
n.269, 28 [.L.M. 1641.
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como colectiva”.'? Al revisar las opiniones de otros érganos regionales, la CIDH sefiald que “el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha reconocido que la degradacién ambiental severa
puede afectar el bienestar del individuo y, en consecuencia, dar lugar a violaciones de los
derechos humanos, como los derechos a la vida, al respeto de la vida privada y familiar, y a la
propiedad.”’3° Asimismo, la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos también
describid el derecho a ‘condiciones de vida satisfactorias y al desarrollo’ como ‘estrechamente
vinculado a los derechos econdmicos y sociales en la medida en que el medio ambiente afecta
ala calidad deviday a la seguridad del individuo’”.*3!

Muchas otras decisiones de la CIDH ofrecen proteccién contra la destruccion del medio
ambiente y el desarrollo insostenible mediante la aplicacion de los derechos a la vida, la salud
y la propiedad.’® Ademas, la corte declard recientemente que las protecciones ambientales
pueden encontrarse dentro de los derechos econdmicos, socialesy culturales establecidosen la
Convencién Americana, “derivados de la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos...
y de las reglas de interpretacion establecidas en el articulo 29 de la Convencion”.**3En el caso
Comunidades Indigenas de la Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) c. Argentina, la CIDH,
refiriéndose a su Opinidon Consultiva OC-23/17, afirmo que el derecho a un medio ambiente
sano estaba protegido porla Convencidon Americana, dada la obligacién del Estado de asegurar
“el desarrollointegral de sus pueblos”, como sugieren los articulos 30, 31,33 y 34 de la Carta.'®*
Si bien sefiald la obligacidn general de adoptar medidas para lograr la plena vigencia de los
derechos econdmicos, sociales y culturales de manera progresiva, “la Corte determind que
algunos aspectos ameritan justiciabilidad inmediata en relacién con los deberes de respeto y
garantia de los DESC de conformidad con la Convenciéon Americana (parrafo 272). En particular,
... ejercer la debida diligencia ante la ocurrencia de un dafio ambiental que pueda impedir el
restablecimiento de las condiciones anteriores. Entre tales medidas, la Corte sefiald los deberes
de (i) regular, (ii) supervisar, (iii) exigir y aprobar evaluaciones de impacto ambiental, (iv) esta-
blecer planes de contingenciay (v) mitigar cuando se ha producido un dafio ambiental (parrafo
208)”.1%°

129 Opinién Consultiva, Medio Ambiente y Derechos Humanos, supra nota 125, 4 48 (se cita el caso de la comunidad indigena Yakye
Axa c. Paraguay, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia, Corte Interamericana de Derechos Humanos (sec. C) n.2 125, supra,
parr. 9 162--63 (17 de junio de 2005); Kalifia y el pueblo Lokono c. Suriname, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia, Corte
Interamericana de Derechos Humanos (sec. C) n.2 309, 9 181) (25 de noviembre de 2015).

130 Opinidn Consultiva, Medio Ambiente y Derechos Humanos, supra nota 125, 9 50.

131 /d.

132 Consulte, p. ej., Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni c. Nicaragua, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia, Corte
Interamericana de Derechos Humanos (sec. C) n.2 79, 9 149 (31 de agosto de 2001); Comunidades indigenas maya c. Belice, Caso
12.053, Corte Interamericana de Derechos Humanos, Informe n.2 40/04, OEA/Ser.L/V/11.122, doc. 5 rev 99 145--49, 154 (2004);
Indios Yanomani c. Brasil, Caso 7615, Corte Interamericana de Derechos Humanos, Resolucion n.2 12/85, OEA/Ser.L/V/I1.66, doc.
10. rev. 1, 8--9 (1985).

133 Comunidadesindigenasde la Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) c. Argentina, Fondo, Reparacionesy Costas, Sentencia, Corte
Interamericana de Derechos Humanos (sec. C) n.2 400, 9 195 (6 de febrero de 2020).

134 Id. 9 202.

135 Paola Patarroyo, Justiciabilidad de los derechos “implicitos”: Avances sobre el derecho a un medio ambiente saludable en la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, EJIL: Talk! (11 de mayo de 2020), https://www.ejiltalk.org/justiciability-of- implicit-rights-
developments-on-the-right-to-a-healthy-environment-at-the-inter-american-court-of-human-rights/.
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1.5.2 Resolucion sobre los defensores de los derechos humanos en
las Américas

En la Resolucion sobre los defensores de los derechos humanos en las Américas, adoptada en
2002, la Asamblea General de la Organizacién de Estados Americanos (OEA) resolvio:

LAS PERSONAS
DEFENSORAS
AMBIENTALES

EL CAMINO HACIA SU
RECONOCIMIENTO

Y PROTECCION

Reiterar su apoyo a la labor realizada, tanto a nivel nacional como regional, por los
defensores de los derechos humanos; y reconocer su valiosa contribucién a la protec-
cion, promocién y observancia de los derechos humanos y las libertades fundamen-
tales en el hemisferio.

Condenarlasacciones que directa o indirectamente impidan o dificulten el trabajo de
los defensores de los derechos humanos en las Américas.

Instar a los Estados miembros a que redoblen sus esfuerzos para adoptar las medidas
necesarias, de acuerdo con su legislacion interna y con los principios y normas
internacionalmente aceptados, para salvaguardar la vida, la seguridad personal y la
libertad de expresién de los defensores de los derechos humanos.

Invitar a los Estados miembros a difundir y hacer cumplir los instrumentos del

EN EL AMBITO sistema interamericano y las decisiones de sus 6rganos en esta materia, asi como

INTERNACIONAL Y - s . S

NACIONAL la Declaracion de las Naciones Unidas sobre el derecho y el deber de los individuos,
los grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las

PROTECCION libertades fundamentales universalmente reconocidos.

INTERNACIONAL

DEL MEDIO

AMBIENTE Y DE . | .y , q h ., q

LOS DEFENSORES Invitarala Comision Interamericana de Derechos Humanos a que continue prestando

ﬂﬁhﬁigi’ﬁiﬂ?gs la debida atencidn a la situacion de los defensores de los derechos humanos en las

AMBIENTALES Américas y a que considere, entre otras cosas, la posibilidad de preparar un estudio

GARY S. KOENIGSBERG exhaustivo sobre la cuestion y dar la debida consideracidn a esta situacién en el nivel
gue considere apropiado.

Continuar el didlogo y la cooperacion con las Naciones Unidas, en particular con la
oficina del Representante Especial del Secretario General de la ONU para informar
sobre lasituacion de los defensores de los derechos humanos, a través de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y el Consejo Permanente.

Encomendar al Consejo Permanente que dé seguimiento a esta resolucién y que
informe sobre su aplicacion a la Asamblea General en su trigésimo tercer periodo
ordinario de sesiones.

Disponer que los mandatos de esta resolucidn se ejecuten de acuerdo con los recursos
asignados en el programa-presupuesto y otros recursos.

136 Defensores de los Derechos Humanos en las Américas, supra nota 122, 99 1-8.
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1.5.3 El Acuerdo de Escazu

El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacidn, la Participacion Publicay el Acceso a la
Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazu) fue adop-
tado el 4 de marzode 2018 y abiertoala firmaenla Asamblea General de la ONU de septiembre
de 2018, bajo la supervisidon de la Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL)
de la ONU, una de las cinco comisiones regionales de las Naciones Unidas. Las disposiciones

del Acuerdo de Escazu incluyen:

Articulo 5
Acceso a la informacion medioambiental

18.

Cada parte debera garantizar el derecho del publico de acceder a la informacién
ambiental que esté en su poder, bajo su control o custodia, de acuerdo con el principio
de maxima publicidad.

()

Cada parte facilitara el acceso a la informacion ambiental de las personas o grupos
en situaciéon de vulnerabilidad, estableciendo procedimientos de atencién... con la
finalidad de fomentar el acceso y la participacion en igualdad de condiciones.

()

Cada parte establecera o designard uno o mas drganos o instituciones imparciales y
con autonomia e independencia, con el objeto de promover la transparencia en el
acceso alainformacién ambiental, fiscalizar el cumplimiento de las normas, asi como
vigilar, evaluar y garantizar el derecho de acceso a la informacion (...)

Articulo 6
Generacion y difusion de informacion medioambiental

Cada parte garantizara, en la medida de los recursos disponibles, que las autoridades
competentes generen, recopilen, pongan a disposicion del publico y difundan la
informacion ambiental relevante para sus funciones de manera sistematica, proac-
tiva, oportuna, regular, accesible y comprensible, y que actualicen periddicamente
esta informacidn y alienten la desagregacion y descentralizacion de la informacién
ambiental a nivel subnacional y local (...)

Articulo 7
Participacion publica en los procesos de toma de decisiones ambientales

1. Cada parte deberd asegurar el derecho del publico a la participaciény...implementar
una participacién abierta e inclusiva en los procesos de toma de decisiones sobre el
medio ambiente, sobre la base de los marcos normativos nacionales e internacionales

Articulo 8

Acceso a la justicia en asuntos ambientales

1.

Cada parte garantizara el derecho a acceder a la justicia en asuntos ambientales de
acuerdo con las garantias del debido proceso.
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Articulo 9
Defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales

1. Cada parte garantizara un entorno seguro y propicio en el que las personas, grupos
y organizaciones que promueven y defienden los derechos humanos en asuntos
ambientales puedan actuar sin amenazas, restricciones e inseguridad.

2. Cada parte tomara las medidas adecuadas y efectivas para reconocer, proteger y
promover todos los derechos de los defensores de los derechos humanos en asuntos
ambientales, incluidos su derecho a la vida, a la integridad personal, a la libertad
de opinidn y de expresion, a la reunion y asociacion pacificas y a la libre circulacién,
asf como su capacidad para ejercer los derechos de acceso, teniendo en cuenta las
obligaciones internacionales de dicha parte en el dmbito de derechos humanos, sus
principios constitucionales y los elementos bdsicos de su sistema juridico.

3. Asimismo, cada parte tomard medidas apropiadas, efectivas y oportunas para
prevenir, investigar y sancionar ataques, amenazas o intimidaciones los defensores
de los derechos humanos en asuntos ambientales puedan sufrir en el ejercicio de los
derechos contemplados en el presente Acuerdo.®’

El Acuerdo de Escazu es un acuerdo pionero que contribuye en gran medida a acercar a los
Estados interamericanos a la consecucion de los estdndares internacionales adecuados para
la proteccion del medio ambiente y de los derechos humanos relacionados con el medio
ambiente. Contiene disposiciones mas sélidas en relacion con los defensores de los derechos
humanos relacionados con el medio ambiente que el Acuerdo europeo de Aarhus, que no
menciona a los defensores de los derechos humanos, sino que se limita a afirmar que “cada
Parte garantizard que las personas que ejerzan sus derechos de conformidad con las disposi-
ciones de esta Convencidn no se vean en modo alguno penalizadas, perseguidas niintimidadas
por sus actos”.13®

Veinticuatro Estados han firmado el Acuerdo de EscazUl y doce paises lo han ratificado?®.
Recientemente, Chile rechazé el tratado, expresando su preocupacién por el hecho de que “el
acuerdo expone al pais a la contingencia de demandas internacionales por razones ambien-
tales, lo que desde el punto de vista [de Chile], considerando en particular los términos de este
tratado, implica una grave afectacién de la soberania en materias que son fundamentales para
el desarrollo”.*°Sin embargo, el Acuerdo de Escazu es tan complaciente con las preocupaciones
de soberania de los Estados como otros acuerdos regionales e internacionales, si no mas. El
Acuerdo de Escazu reconoce especificamente la igualdad soberana de los Estados vy la sobe-
rania permanente de los Estados sobre sus recursos naturales.’* También respeta el régimen
juridico interno de excepciones de los Estados en lo que respecta al acceso a la informacién
medioambiental.*2 Ademas, el Comité de Apoyo a la Aplicaciény el Cumplimiento establecido

137 Acuerdo de Escazu, supra nota 123, art. 21.
138 Convencion de Aarhus, supra nota 58, art. 3 9 8.

139 Los Estados que lo han ratificado son Antigua y Barbuda, Argentina, Bolivia, Ecuador, Guyana, México, Nicaragua, Panama, Saint Kitts
y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia y Uruguay.

140 Consulte The Tico Times, “Chile rechaza el Acuerdo de Escazu, pacto ambiental que Costa Rica apoya” (23 de septiembre de 2020),
https://ticotimes.net/2020/09/23/chile-rejects-escazu-agreement-environmental-pact-supported-by-costa-rica (Ultima visita: 5
de octubre de 2020).

141 Acuerdo de Escazu, supra nota 123 art. 3 (i) y (j).
142 Id.art.5995,6.
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en el Acuerdo de Escazu es de “caracter consultivo y transparente, no adversarial, no judicial y
no punitivo”,**3y no se exige una solucién de controversias forzosa a menos que el Estado parte
acepte especificamente el arbitraje o la presentacion de controversias a la Corte Internacional
de Justicia.’** Por lo tanto, los Estados no deberian preocuparse por cuestiones de soberania
estatal con respecto al Acuerdo de Escazu.

Se necesitaban once ratificaciones para que el Acuerdo de EscazUi entrara en vigor.'*® El 26 de
septiembre de 2020 era la fecha limite para la firma, pero esta abierto a la adhesién después
de esta fecha y no hay ningun plazo de ratificacion establecido en el Acuerdo.® Los Estados
gue ratifican el Acuerdo deben asegurarse de adoptar las leyes necesarias para garantizar las
protecciones a las que se refiere el Acuerdo, tal y como exige el articulo 4 del Acuerdo: “Cada
Parte adoptard las medidas necesarias, de naturaleza legislativa, reglamentaria, administra-
tiva u otra, en el marco de sus disposiciones internas, para garantizar la implementacion del
presente Acuerdo.”' El acuerdo deberia ser ratificado, pero incluso si no lo es, los Estados
interamericanos deberian promulgar leyes y desarrollar mecanismos de aplicacién guiados
por las disposiciones del Acuerdo, ya que estan en consonancia con los estandares y tratados
internacionales, incluida la Convencion Americana sobre Derechos Humanos segln lainterpre-
tacién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

1.5.4 Decisiones de la Corte Interamericana con respecto a
defensores de derechos humanos

Desde 1979, la[CIDH]... hajuzgado alos Estados porviolaciones de los derechos humanos,
incluidas las perpetradas contra los defensores de los derechos humanos. Los casos de
Eliodoro Portugal contra Panamd [y] Myrna Mack contra Guatemala se encuentran entre
los mas representativos. En ambos casos se establecio la responsabilidad de los Estados
y estos admitieron su responsabilidad en el asesinato del antropdlogo vy el secuestro de
la sindicalista respectivamente. Lo mismo ocurrié en el caso del asesinato del activista
de derechos humanos Jesus Maria Valle Jaramillo en Colombia; el tribunal reconocid
debidamente la importancia del trabajo realizado por los defensores de los derechos
humanosy que el Estado tiene el deber de protegerlos.#

La CIDH ha reconocido que la proteccidn de los defensores de los derechos humanos se define
porlalabor que realizan, independientemente de sison ciudadanos particulares o funcionarios
publicos, y se aplica a la defensa no solo de los derechos civiles y politicos, sino también de los
derechos econdmicos, socialesy culturales, siempre que la labor se realice de forma pacifica.'®
Esto se ajusta al “consenso internacional... de que, entre otras actividades, los defensores de
los derechos humanos participan en la promocién y proteccién de los derechos humanos”. El

143 Id. art. 18 92.
144 |d. art. 19
145 Id. art. 21.
146 Id.

147 Id. art. 49 3.

148 Maria Martin Quintanay Enrique Eguren Ferndndez, Unidad de Investigacion y Capacitacion de Proteccidn International, Proteccion
de los defensores/as de derechos humanos: Buenas practicas y lecciones a partir de la experiencia 6 (2012), https://www.protec-
tioninternational.org/wp-content/uploads/2013/04/Best-Practices-and-Lessons-Learnt.pdf

149 Defensordelos Derechos Humanosy otros c. Guatemala, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparacionesy Costas, Sentencia, Corte
Interamericana de Derechos Humanos (ser. C) n.2 283, 9 129 (28 de agosto de 2014).
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Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, el Consejo de la Unidn
Europea, la Asamblea Parlamentaria de la Unidn Europea y la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos han expresado opiniones similares”.**°

“Con base en lo dispuesto en el articulo 63.1 de la Convencion Americana, la [CIDH] ha esta-
blecido que toda violacion de una obligacién internacional que haya causado un dafio implica
el deber de proporcionar una reparacion adecuada, y que esta disposicion refleja una norma
consuetudinaria que constituye uno de los principios fundamentales del Derecho Internacional
contemporaneo en materia de responsabilidad del Estado”.**! Dicha reparaciénincluye la resti-
tucion, larehabilitacién, las garantias de no repeticion y laindemnizacion por dafios pecuniarios
y No pecuniarios, asi como las costas y los gastos.*>?

En el caso Kawas-Ferndndez c. Honduras,*>* la CIDH sefialé que el motivo principal aparente
del asesinato de la Sra. Kawas-Fernandez fue que era una “incansable defensora del medio
ambiente” que se oponia a un desarrollo turistico que se iba a construir en una zona protegida
bajo una designacién de Parque Nacional.’> El tribunal sefialé ademas que, aunque su asesi-
nato fue causado porintereses privados, “las circunstancias especificas que lo rodean muestran
gue el asesinato fue permitido por la participacion de personas que actuaron al amparo de
su autoridad como agentes del Estado...”** El tribunal sostuvo asi que “el Estado no realizd
una investigacion seria, completa y efectiva de los hechos, en cumplimiento de su deber de
“garantizar” los derechos (articulo 1.1 de la Convencion)”**¢y “no cumplié con sus obligaciones
de respetary garantizar el derecho a la vida de [la sefiora Kawas-Fernandez], lo que constituye
una violacién del articulo 4.1 de la Convencién [Americana], en relacion con el articulo 1.1 de
la misma.”*” La Corte declard que Honduras debia proporcionar una serie de reparaciones,
incluido el pago de dafios pecuniarios y no pecuniarios; llevar a cabo o iniciar los procesos
penales requeridos en relacion con los hechos que dieron lugar a las violaciones; reconocer
publicamente la responsabilidad internacional; construir un monumento a la sefiora Kawas-
Fernandez y montar carteles en el parque nacional que lleven su nombre; y llevar a cabo una
campafa nacional de concienciaciony sensibilizacién sobre laimportancia de la labor realizada
por los ecologistas en Honduras y su contribucion a la defensa de los derechos humanos.°®

En un voto particular en el caso Kawas-Ferndndez, el juez Sergio Garcia-Ramirez sefialo:

La Corte Interamericana ha destacado de manera categdricay constante el deber especial
del Estado cuando se trata de los defensores de los derechos humanos. Estas personas
son, al igual que el propio Estado... actores centrales en los Sistemas Interamericanos de
Derechos Humanos...

150 /d.
151 /d. 9243 (se omite la nota al pie de pagina).
152 Id. 99 254-79.

153 Kawas Fernandez c. Honduras, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia, Corte Interamericana de Derechos Humanos (sec. C) n.2
196, 19 2, 227 (3 de abril de 2009).

154 Id. 9 98.
155 /d. 999.
156 /d. 9 100.
157 Id. 9108.
158 /d. en 63-64.



... La violacion del deber de garantia en este caso —en el que se vulnerd el derecho a
la vida— va en contra de la proteccion general de quienes dedican su vida y trabajo a
la preservacion del medio ambiente, un servicio que va mucho mas alld del derecho
individual de una o unas pocas personas: nos concierne y nos afecta a todos.

... La posicion de la Corte en este tema estd, ademas, en consonancia con la reiterada
exigencia de que se brinde una proteccion especial a las personas que se dedican a la
defensa de los derechos humanos. La preservacion del medio ambiente, cuya integridad
es un derecho de todos, gravita en esa direccion y exige proteccion.'*

En el caso Escaleras Mejia c. Honduras, la CIDH aprobd un acuerdo amistoso en el que se decla-
raba a Honduras responsable de la muerte del defensor del medio ambiente Carlos Escaleras
Mejia, y de la violacion de los derechos politicos y la libertad de asociacién del sefior Escaleras,

LAS PERSONAS
DEFENSORAS
AMBIENTALES

EL CAMINO HACIA SU
RECONOCIMIENTO

Y PROTECCION

asi como del derecho a la integridad de sus familiares.®°

La Corte hizo especial referencia al contexto de violencia contra los defensores del medio
ambiente... En este sentido, la Corte hizo especial hincapié en la situacion de inseguridad
de los defensores del medio ambiente...

En virtud del acuerdo alcanzado entre las partes, la Corte aprobd las reparaciones acor-
dadas. Entre estas reparaciones, el Estado deberd difundir un documental sobre la vida

ENEEAME‘[T)O y obra del sefior Escaleras como activista de los derechos humanos; continuar con la

INTERNACIONAL Y X -, o .

NACIONAL implementacidon de programas de capacitacién en temas ambientales a profesores de
educacion secundaria; cumplir con los términos establecidos en el fideicomiso que se

m‘T";‘E’fﬂ?‘;‘NAL constituyd a favor de los hijos del sefior Escaleras con el fin de garantizar su educacion

DEL MEDIO secundaria y universitaria; realizar y continuar de manera diligente con todas las inves-

AMBIENTE Y DE tigaci dili : . det . bilidad )

L0S DEFENSORES gaciones y diligencias necesarias para determinar responsabilidades asi como para

aﬁhgiggm%':gs esclarecer completamente los hechos que rodearon la muerte del sefior Escaleras y, en

AMBIENTALES ese caso, procesar y sancionar tanto a los responsables directos como intelectuales.?®!

GARY S. KOENIGSBERG

4t En el caso Luna Lépez c. Honduras,* la Corte dictamind que el Estado debe implementar poli-

ticas publicas para los defensores de los derechos humanos, incluyendo:

159
160

161
162

a) La participacién de los defensores de los derechos humanos, las organizaciones de la
sociedad civil y los expertos en la formulacién de las normas que podrian regular la
proteccién del colectivo en cuestion;

b) Elprograma de proteccién debe abordar el problema de manera integral e interinsti-
tucional, de acuerdo con el riesgo de cada situacién; y adoptar medidas para atender
de manera inmediata las denuncias de los defensores;

c) Lacreacion de un modelo de andlisis de riesgos que permita evaluar eficazmente el
riesgoy las necesidades de proteccidon de cada defensor o grupo;

Id. en 66-67 (voto particular de Garcia-Ramirez, J.).

Comunicado de prensa de la Corte IDH, “La Corte Interamericana aprueba solucion amistosa en el caso Escaleras Mejia y otros c.
Honduras con respecto al homicidio de un activista ambiental”, Corte Interamericana de Derechos Humanos, CortelDH_CP-49/18

Inglés.

Id.

Luna Lopez c. Honduras, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia, Corte Interamericana de Derechos Humanos (sec. C) n.2 269 (10

de octubre de 2013).
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d) Lacreaciéndeunsistema de gestion de lainformacion sobre lasituacién de la preven-
ciony proteccion de los defensores de los derechos humanos;

e) Eldisefiode planesde proteccién querespondan al riesgo especifico de cada defensor
y a las caracteristicas de su trabajo;

f) Lapromociénde una cultura que legitime y proteja el trabajo de los defensores de los
derechos humanos, y

g) La asignacion de recursos humanos y financieros suficientes para responder a las
necesidades reales de proteccion de los defensores de los derechos humanos.?6?

1.5.5 Acceso alajusticia en el sistema interamericano

163
164

165

166

167

Peticiones a la Comision Interamericana de Derechos Humanos

Las peticiones a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos pueden ser presen-
tadas porindividuos, grupos de individuos u organizaciones que aleguenviolaciones de los
derechos humanos garantizados en la Declaracion Americana, la Convencién Americana
y otros tratados interamericanos de derechos humanos.®* Si bien las peticiones pueden
presentarse contra cualquier Estado Miembro de la OEA,*®*las denuncias de violaciones de
la Convencién Americana solo pueden presentarse contra los Estados que han ratificado
dicha Convencion.®® Se pueden presentar denuncias por violaciones de la Declaracién
Americanay de cualquier otro tratado de derechos humanos del sistema de la OEA contra
los Estados que los hayan ratificado, siempre que se cumplan las condiciones aplicables.
“La Comision no es competente para atribuir responsabilidad individual... Solo puede
determinar la responsabilidad internacional de un Estado Miembro de la OEA”.*’

En cuanto al principio de agotamiento de los recursos internos, la CIDH ha sefialado:

Elarticulo46.1.adelaConvencidén Americana establece que... paraque seaadmisible
conforme al articulo 44 de la Convencién [Americana], es necesario que se hayan
interpuesto y agotado los recursos internos conforme a los principios del Derecho
Internacional generalmente reconocidos. Sin embargo, esto esta sujeto a principios
de fondo y de forma. En cuanto al fondo, ... no solo se refiere a la existencia formal
de dichos recursos, sino también a su idoneidad y eficacia, tal como se establece

Id. 91 243.

Organizacion de los Estados Americanos [OEA], Sistema de peticiones y casos: Folleto informativo, Comision Interamericana de
Derechos Humanos 4 (2010), https://www.oas.org/en/iachr/docs/pdf/HowTo.pdf [en adelante, Folleto de la OEA].

La OEA cuenta con 35 Estados miembros: Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Canadd, Chile,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras,
Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Suriname,
Trinidad y Tobago, Estados Unidos, Uruguay y Venezuela. /d.

Id. en 6; Corte Interamericana de Derechos Humanos, ABC de la Corte Interamericana de Derechos Humanos: Qué, cémo, cuando
y por qué de la Corte Interamericana de Derechos Humanos 1 (2019). En el sitio web de la OEA se puede encontrar una lista de los
Estados que han ratificado la Convencion Americana. Consulte Departamento de Derecho Internacional, Convencién Americana
sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica” (B-32), OEA, https://www.oas.org/dil/treaties_B-32_American_
Convention_on_Human_Rights_sign.htm (Ultima visita: 26 de septiembre de 2020).

Folleto de la OEA, supra nota 164, en 5.


http://www.oas.org/en/iachr/docs/pdf/HowTo.pdf
http://www.oas.org/dil/treaties_B-32_American_Convention_on_Human_Rights_sign.htm
http://www.oas.org/dil/treaties_B-32_American_Convention_on_Human_Rights_sign.htm
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b)

168
169
170
171

172

173

en las excepciones previstas en el articulo 46.2 de la Convencién... Una objecion
a la competencia de la Corte, basada en una supuesta falta de agotamiento de los
recursosinternos, debe presentarse... durante las primeras fases del procedimiento
de admisibilidad ante la Comisién y debe especificar con precisidon qué recursos
deben agotarse y su eficacia. Desde hace mas de dos décadas, la interpretacidon de
la Corte del articulo 46.1.a del Convenio se ajusta al derecho internacional, segin
el cual, una vez superada la fase procesal adecuada, entra en funcionamiento el
principio de preclusién procesal .

Del mismo modo, la CIDH ha declarado:

Si en un determinado caso la tramitacion de los recursos internos se retrasa injus-
tificadamente, puede deducirse que han perdido su capacidad para obtener efecti-
vamente el resultado para el que fueron establecidos. En consecuencia, es conve-
niente utilizar los mecanismos de proteccion internacional, incluidas las excepciones
mencionadas anteriormente, que permiten eximir el requisito de agotamiento de
los recursos internos.®

De acuerdo con la reciente decisién de la CIDH en el caso Comunidades Indigenas de
la Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) c. Argentina, si bien el articulo 26 de la
Convencion Americana establece que los derechosimplicitos en las normas econémicas,
sociales, educativas, cientificas y culturales establecidas en la Carta de la Organizacién
de los Estados Americanos serdn alcanzados progresivamente, “el contenido de tales
derechos incluye aspectos que son exigibles de manera inmediata”.?’° Por lo tanto, el
argumento de un Estado demandado de que tales derechos no son justiciables ya no
debe ser considerado como valido. Ademas, con base en la decision de la CIDH en la
Opinion Consultiva Oc-23/17 del 15 de noviembre de 2017, el derecho a un medio
ambiente sano se considera un derecho “auténomo” vy, por lo tanto, independiente y
justiciable sin violacién de los derechos humanos particulares del demandante.”?

Acceso a la Corte Interamericana de Derechos Humanos

La CIDH solo acepta casos presentados por la Comision Interamericana o por los Estados
parte de la Convencién Americana que hayan aceptado la competencia contenciosa
de la Corte. Las partes individuales “no pueden recurrir directamente a la Corte
Interamericana; primero deben presentar su peticion a la Comision y seguir el procedi-
miento para los casos ante la Comisién”.? Una vez que se cumplen estas condiciones,
la Comision puede “remitir casos [incluidos los presentados por particulares] a la Corte
Interamericana solo respecto de aquellos Estados que hayan ratificado la Convencién

Defensor de los Derechos Humanosy otros c. Guatemala, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparacionesy Costas, Sentencia, Corte
Interamericana de Derechos Humanos (ser. C) n.2 283, 9 20 (28 de agosto de 2014) (se omiten las notas al pie de pagina).

Escaleras c. Honduras, Peticion 59/03, Corte Interamericana de Derechos Humanos, Informe n.2 15/05, OEA/Ser.L/V/I1.124, doc. 5,
922 (2005).

Comunidadesindigenas de la asociacién Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) c. Argentina, Fondo, Reparacionesy Costas, Sentencia, Corte
Interamericana de Derechos Humanos (sec. C) n.2 400, 9 272 (6 de febrero de 2020).

Consulte la Opinién Consultiva, Medio Ambiente y Derechos Humanos, supra nota 125.

Consulte id. 9 63; Maria L. Banda ,Opinion Consultiva de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre Medio Ambiente
y Derechos Humanos, 22 Sociedad Americana de Derecho Internacional. Opiniones 5-6 (2018), https://www.asil.org/insights/
volume/22/issue/6/inter-american-court-human-rights-advisory-opinion-environment-and-human

Folleto de la OEA, supra nota 164, en 6.
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174
175

176
177
178

179

Americana y hayan reconocido previamente la competencia contenciosa de la Corte, a
menos que un Estado acepte expresamente la competencia para un caso especifico”.’*

Sibien las organizaciones no pueden presentar casos directamente ante la Corte, las orga-
nizaciones de la sociedad civil pueden “obtener ‘medidas provisionales’, que son érdenes
emitidas por la Corte para proteger a una victima u otra parte mientras se procesa un
caso”.Y> Las medidas provisionales solo estan disponibles si el caso fue remitido por la
Comision. Sino fue asi, la organizacién debe solicitar a la Corte que emita “medidas caute-
lares”, que son recomendaciones mas que opiniones judiciales vinculantes.’”®* Ademas, las
organizaciones pueden intentar “influir en la funcion consultiva de la Corte —es decir, en
su labor de interpretacién de la Convencién Americana y de otros instrumentos interna-
cionales de derechos humanos —es mediante la presentacion de declaraciones escritas
de terceros (o instrumentos de derechos humanos —es mediante la presentacidon de
declaraciones escritas de terceros (o amicus curiae) sobre un tema concreto que se esté
investigando)”.” Sin embargo, la Corte no estd obligada a considerar estas declaraciones.

Relatorias especiales sobre la situacion de las defensoras y los defensores de derechos
humanos] y sobre los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales (DESCA)

La Relatoria brinda apoyo en el analisis especializado de las peticiones presen-
tadas ante la Comision Interamericana sobre presuntas violaciones a los derechos
humanos de los defensores de los derechos humanos y de quienes tienen un rol
en el sistema de justicia (operadores de justicia)... En el caso de las peticiones que
involucran situaciones graves y urgentes que violen los derechos humanos de los
defensores o de los operadores de justicia, la CIDH podra solicitar a los Estados que
adopten medidas urgentes para evitar dafios irreparables. También puede solicitar
informacién al Estado y emitir recomendaciones sobre la situacién denunciada.
Ademas, en el caso de situaciones extremadamente graves y urgentes, la CIDH
puede solicitar a la Corte Interamericana que ordene a los Estados la adopcién de
medidas provisionales para evitar dafios irreparables.*’®

Las relatorias tematicas [incluida la Relatoria sobre la situacion de las defensoras y
los defensores de derechos humanos] son generalmente supervisadas poruno delos
siete Comisionados de la Comisién, que asumen sus funciones a tiempo parcial... En
cambio, los relatores especiales —para la libertad de expresién y sobre los derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales— no son miembros de la Comision.
Son expertos independientes elegidos por la Comisién que prestan sus servicios a
tiempo completo por un periodo de tres afios, que puede renovarse una vez.'’®

La actual Relatora Especial sobre los derechos econémicos, sociales, culturales y
ambientales es Soledad Garcia Mufioz.

Id. en 6-7.

Corte Interamericana de Derechos Humanos, Red Internacional de Derechos del Nifio, https://archive.crin.org/en/guides/un-inter-
national-system/regional-mechanisms/inter-american-court-human-rights.html (dltima visita el 26 de septiembre de 2020).

Id.
Id.

Comision Interamericana de Derechos Humanos., Funciones, OEA, http://www.oas.org/en/iachr/defenders/mandate/Functions.
asp (Ultima visita: 26 de septiembre de 2020).

Sistema Interamericano de Derechos Humanos, Centro de Recursos de Justicia Internacional, https://ijrcenter.org/regional/inter-ame-
rican-system/#The_Rapporteurships_of the_Inter-American_Commission_on_Human_Rights (Ultima visita: 26 de septiembre de 2020).


http://www.oas.org/en/iachr/defenders/mandate/Functions.asp
http://www.oas.org/en/iachr/defenders/mandate/Functions.asp
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1.6
LA UNION AFRICANA

1.6.1 La Carta Africana[de Banjul] sobre los Derechos Humanos y de
los Pueblos

Elarticulo 24 de la Carta Africana [de Banjul] sobre los Derechos Humanosy de los Pueblos (Carta
Africana) establece que “todos los pueblos tendran derecho a un entorno general satisfactorio
favorable a su desarrollo” y el articulo 16 establece que “todo individuo tendrd derecho a
disfrutar del mejor estado fisicoy mental posible”.*®°Los derechos anunciados en estos articulos
“reconocen la importancia de un medio ambiente limpio y seguro que esta estrechamente
relacionado con los derechos econdmicos y sociales en la medida en que el medio ambiente
afecta la calidad de vida y la seguridad del individuo”.*8!

El derecho a un entorno general satisfactorio, garantizado por el articulo 24 de la Carta
Africanaoelderechoaunmedioambiente sano, como esampliamente conocido, impone,
por tanto, claras obligaciones a un gobierno. Requiere que el Estado tome medidas razo-
nables y de otro tipo para prevenir la contaminacién y la degradacién ecolégica, para
promover la conservacion y para asegurar un desarrollo y un uso ecolégicamente soste-
nibles de los recursos naturales. El articulo 12 del [CESCR], del que Nigeria es parte, exige
a los gobiernos que adopten las medidas necesarias para mejorar todos los aspectos de
la higiene ambiental e industrial...

El cumplimiento por parte de los gobiernos en aras del articulo 16 y del articulo 24 de
la Carta Africana debe incluir también la ordenacidn o al menos la autorizaciéon de un
seguimiento cientifico independiente de los entornos amenazados, la exigenciay la publi-
cacion de estudios de impacto ambiental y social antes de cualquier desarrollo industrial
importante, la realizacion de un seguimiento adecuadoy la provisién de informacion a las
comunidades expuestas a materiales y actividades peligrosas, y la provisidon de oportuni-
dades significativas para que las personas sean escuchadas y participen en las decisiones
de desarrollo que afectan a sus comunidades.®

En el caso SERAC c. Nigeria, la Comision Africana hizo un llamamiento al gobierno de Nigeria
para que garantizara la proteccion del medio ambiente, la salud y los medios de subsistencia de
la poblacién de Ogonilandia mediante una serie de métodos. El lamamiento incluia: detener
todos los ataques a las comunidades y a los lideres ogoni por parte del grupo de trabajo sobre
valores; permitir a los ciudadanos y a los investigadores independientes el libre acceso al terri-
torio; llevar a cabo una investigacion sobre las violaciones de los derechos humanos y procesar

180 Carta Africana [de Banjul] sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos, arts. 16, 24, adoptada el 27 de junio, 1520 U.N.T.S. 217
(entré en vigor el 21 de octubre de 1986).

181 Social and Economic Rights Action Center (SERAC) y Center for Economic and Social Rights (CESR) c. Nigeria, Comunicacién n.2
155/96, Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, 99 50-51 (octubre de 2001) [en adelante, SERAC].

182 Id. 99 52-53 (se omite la nota al pie de pagina). Para un examen exhaustivo de la comunicacién del SERAC, consulte Morne'Van
der Linde y Lirette Louw, Considerando la interpretacion e implementacién del articulo 24 de la Carta Africana sobre los Derechos
Humanosy de los Pueblos a la luz de la Comunicacion de SERAC, 3 Afric. Hum. Rts. L.J. 167 (2003).



LAS PERSONAS
DEFENSORAS
AMBIENTALES

EL CAMINO HACIA SU
RECONOCIMIENTO

Y PROTECCION
ENEL AMBITO
INTERNACIONAL Y
NACIONAL

PROTECCION
INTERNACIONAL
DEL MEDIO
AMBIENTE Y DE
LOS DEFENSORES
DE LOS DERECHOS
HUMANOS MEDIO-
AMBIENTALES

GARY S. KOENIGSBERG

49

a los implicados en las mismas; garantizar una indemnizacion adecuada a las victimas; llevar
a cabo una limpieza exhaustiva de las tierras y los rios daflados por las operaciones petro-
leras; garantizar la realizacién de evaluaciones de impacto ambiental y social adecuadas para
cualquier desarrollo petrolero futuro; garantizar la seguridad del funcionamiento de cualquier
desarrollo petrolero posterior a través de 6rganos de supervision eficaces e independientes;
y proporcionar informacién sobre los riesgos para la salud y el medio ambiente y un acceso
significativo a los érganos reguladores y de toma de decisiones a las comunidades que puedan
verse afectadas por las operaciones petroleras.!®

1.6.2 La Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos

La Carta Africana cred la Comisidn Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, encar-
gada de interpretar la Carta Africana y de proteger y promover los derechos humanos y de
los pueblos.’® La Comisidn Africana ha sefialado que “los derechos colectivos, los derechos
medioambientalesy los derechos econdmicos y sociales son elementos esenciales de los dere-
chos humanos en Africa. La Comisidn Africana aplicard cualquiera de los diversos derechos
contenidos en la Carta Africana. Acoge con satisfaccidn esta oportunidad para dejar claro que
no hay ningun derecho en la Carta Africana que no pueda hacerse efectivo”.1®°

Cualqguier persona, incluidos los individuos y las ONG, asi como los Estados, puede presentar
una denuncia alegando que un Estado parte de la Carta Africana ha violado uno o mas de los
derechos establecidos en la Carta a la atencion de la Comision Africana.'® Con algunas excep-
ciones, el agotamiento de los recursos locales es un requisito para presentar una denuncia
ante la Comisién Africana.'®” “La Carta no se pronuncia sobre la cuestion de la legitimacién y
el Reglamento de la Comisidn no prevé el requisito de la victima. Una comunicacién puede ser
presentada por la(s) victima(s) o por cualquier persona en sunombre. Un individuo o una ONG
gue presente una comunicacién en nombre de otro no necesita obtener el consentimiento
expreso de la victima. La ONG tampoco tiene que gozar de la condicién de observador ante la
Comisién. No es necesario que el individuo o la ONG sean ciudadanos o estén registrados en el
Estado contra el que se realiza la comunicacion”.18®

El procedimiento de comunicacion se expone en el sitio web de la Comision Africana.'® Las
decisiones finales de la Comisién, denominadas recomendaciones, se adoptan tras el examen
de los hechos presentados por el autor, su denuncia, las observaciones del Estado parte
(si las hubiera) y las cuestiones y los procedimientos ante la Comision.'*® El procedimiento
suele contener una interpretacion de las disposiciones de la Carta invocadas por el autor, una

183 Id. en 15.

184 Sobre la CADHP, Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, https://www.achpr.org/aboutus (Ultima visita: 27 de
septiembre de 2020).

185 SERAC, supran. 181, en 9 68.

186 Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, Hoja informativa n.2 3: Procedimiento de comunicaciones, 2,
http://hrlibrary.umn.edu/africa/achpr-infosheet3.html (Ultimo acceso el 27 de septiembre de 2020).

187 Para las excepciones, consulte Centro de Derechos Humanos de la Universidad de Pretoria, Una guia del sistema africano de
derechos humanos 19-20 (2016) [en adelante, Guia del sistema africano de derechos humanos].

188 Consulteid. en 18-19.

189 Procedimiento de comunicaciones, Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, https://www.achpr.org/communi-
cationsprocedure (Ultima visita: 27 de septiembre de 2020).

190 /d.


http://www.achpr.org/aboutus
http://hrlibrary.umn.edu/africa/achpr-infosheet3.html
http://www.achpr.org/communicationsprocedure
http://www.achpr.org/communicationsprocedure

LAS PERSONAS
DEFENSORAS
AMBIENTALES

EL CAMINO HACIA SU
RECONOCIMIENTO

Y PROTECCION
ENEL AMBITO
INTERNACIONAL Y
NACIONAL

PROTECCION
INTERNACIONAL
DEL MEDIO
AMBIENTE Y DE
LOS DEFENSORES
DE LOS DERECHOS
HUMANOS MEDIO-
AMBIENTALES

GARY S. KOENIGSBERG

50

respuesta ala pregunta de silos hechos presentados revelan unaviolacién de la Cartay, en caso
de que se constate unaviolacién, las medidas necesarias que debe adoptar el Estado parte para
remediarla.??

El mandato de la Comisidn es cuasi judicial y, como tal, sus recomendaciones finales no
son en si mismas juridicamente vinculantes para los Estados afectados. Estas recomenda-
ciones se incluyen en los informes anuales de actividad del Comisario, que se presentan
ala Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno de la OUA de conformidad con el articulo
54 dela Carta. Sise adoptan, pasan aservinculantes paralos Estados partesy se publican.

La Comisién no ha establecido un procedimiento para supervisar la aplicacién de sus
recomendaciones. Sin embargo, la Secretaria envia cartas de recordatorio a los Estados
gue han violado las disposiciones de la Carta, pidiéndoles que cumplan con sus obliga-
cionesenvirtud delarticulo 1 de la Carta [] “para reconocer los derechos, los deberesy las
libertades consagrados en esta Cartay (...) adoptar medidas legislativas y de otro tipo para
hacerlos efectivos”... Sin embargo, el principal problema es el de la aplicacidén. No existe
ningun mecanismo que pueda obligar a los Estados a cumplir estas recomendaciones.
Mucho depende de la buena voluntad de los Estados.??

Ademas del procedimiento de comunicacién, “la Comisidn garantiza la proteccion de los dere-
chos humanos y de los pueblos mediante... la solucion amistosa de controversias, la presenta-
ciéndeinformes por parte de los Estados (incluido el examen de los informes alternativos de las
ONG), los llamamientos urgentes y otras actividades de los relatores especiales y de los grupos
de trabajo y misiones”.?**La Comision Africana ha nombrado un Relator Especial sobre la situa-
cién de los defensores de los derechos humanosy un Punto Focal sobre las represalias en Africa,
con el mandato de (1) “buscar, recibir, examinar y actuar sobre la base de informacion sobre
la situacidn de los defensores de los derechos humanos en Africa”; (2) “presentar informes
en cada sesion ordinaria de la Comision Africana”; (3) “cooperar y dialogar con los Estados
Miembros, las instituciones nacionales de derechos humanos, los érganos intergubernamen-
tales pertinentes, los mecanismos internacionalesy regionales de proteccion de los defensores
de losderechos humanosy otras partesinteresadas”; (4) “desarrollary recomendar estrategias
eficaces para proteger mejor a los defensores de los derechos humanosy hacer un seguimiento
de sus recomendaciones”; y (5) “sensibilizar y promover la aplicacién de la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los defensores de los derechos humanos en Africa”.1%

191 /d.
192 /d.
193 Guia del sistema africano de derechos humanos, supra nota 187, en 12.

194 Relator Especial sobre la situacién de los Defensores de los Derechos Humanos y un Punto Focal sobre las Represalias en Africa,
Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, https://www.achpr.org/specialmechanisms/detail?id=4 (dltima visita:
27 de septiembre de 2020). Para una revisién de los casos relacionados con el medio ambiente ante la Comision Africana, consulte
Pooven Moddley, Estdn ganando terreno los litigios contra grandes proyectos extractivos en Africa, OpenGlobalRights (28 de junio
de 2020), https://www.openglobalrights.org/litigation-to-challenge-extractive-projects-gaining-traction-in-africa/; Biblioteca
virtual, Ctr. Env’t Rts., https://cer.org.za/virtual-library (Ultima visita: 27 de septiembre de 2020).
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1.6.3 La Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos

La Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos se cred “para garantizar la proteccién
de los derechos humanos y de los pueblos en Africa. Complementa y refuerza las funciones de
la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos”.?%

La Corte es competente para conocer todos los casos y litigios que se le presenten rela-
tivos alainterpretacidny aplicacién de la Carta Africana sobre los Derechos Humanosy de
los Pueblos, (la Carta), el Protocolo y cualquier otro instrumento pertinente de derechos
humanos ratificado por los Estados interesados... La Corte puede recibir casos presen-
tados por la Comision Africana de Derechos Humanosy de los Pueblos, los Estados parte
del Protocolo o las organizaciones intergubernamentales africanas. Las organizaciones no
gubernamentales con estatus de observador ante la Comisidn Africana y los individuos
también pueden presentar casos directamente ante la Corte siempre que el Estado al que
denuncian haya depositado la declaracion del articulo 34.6 reconociendo la competencia
de la Corte para aceptar casos de individuos y ONG.*®®

La eficacia de la Corte Africana de Derechos Humanos se ve obstaculizada por el hecho de
gue no cuenta con la participacién de la mayoria de los Estados africanos. “De los 30 Estados
miembros de la Corte Africana, solo diez... han hecho declaraciones en virtud del articulo 34.6
del Protocolo de la Corte aceptando la competencia de la Corte para recibir casos de individuos
y ONG. Hasta la fecha, cuatro Estados han retirado sus declaraciones”.’

195 Bienvenido a la Corte Africana, Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, https://www.african-court.org/wpafc/
welcome-to-the-african-court/ (Ultima visita: 27 de septiembre de 2020).

196 /d.

197 NicoleDeSilva,UnaCorteencrisis: LacrecienteresistenciadelosEstadosafricanosalaCortede DerechosHumanosde Africa(15demayo
de 2020), http://opiniojuris.org/2020/05/19/a-court-in-crisis-african-states-increasing-resistance-to-africas-human-rights-court.
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1.7

LA ASOCIACION DE NACIONES DEL
SUDESTE ASIATICO

La Carta de la Asociacién de Naciones del Sudeste Asidtico (Carta ASEAN) entrd en vigor en
diciembre de 2008. Uno de los objetivos declarados de la Carta es “promover el desarrollo
sostenible para garantizar la proteccion del medio ambiente de la regidn, la sostenibilidad de
sus recursos naturales, la preservacion de su patrimonio cultural y |a alta calidad de vida de sus
pueblos”.1®

La Declaraciéon de Derechos Humanos de la ASEAN establece que “toda persona tiene derecho
a un nivel de vida adecuado para si misma y su familia, incluyendo... el derecho a un medio
ambiente seguro, limpioy sostenible.”***Se ha dicho que la Declaracién es un “documento fatal-
mente defectuoso [que] estd por debajo de las normas internacionales de derechos humanos
y corre el riesgo de socavarlas”, ya que contiene disposiciones en sus Principios Generales que:

Someten el disfrute de los derechos fundamentales a un “equilibrio” con los deberes
impuestos por el Estado a los individuos (Principio General n.2 6).

Desafian el principio de universalidad de los derechos humanos al supeditar su reali-
zacién a los contextos regionales y nacionales (Principio General n.2 7).

Permiten limitaciones amplias y globales de los derechos, incluso de aquellos que
nunca pueden ser restringidos en virtud del derecho internacional (Principio General
n.2 8).x0

Elsistemadela ASEAN nocuentaconuntribunaldederechoshumanosparajuzgarlasviolaciones
del tratado por parte de los Estados partes. La organizacién regional de derechos humanos, la
Comisidn Intergubernamental de Derechos Humanos de la ASEAN (AICHR), creada en 2009, ha
colaborado con el sistema de la ONU “en una amplia gama de dreas tematicas y de enfoque de
los derechos humanos, incluyendo el desarrollo sostenible, los derechos de las mujeres y los
nifios, las empresas y los derechos humanos, los derechos de las personas con discapacitad y
los derechos relacionados con el medio ambiente entre otros”.2°?Sin embargo, la AICHR no es
un érgano judicial o semijudicial. Ademas, se dice que los Términos de Referencia (TdR) de la
AICHR tienen puntos débiles, incluyendo que las acciones previstas “caen firmemente en la
categoria de promocidn, no de proteccion”, y que “un representante de un pais ante la AICHR
puede vetar efectivamente una discusion o actividad urgente por solo estar en desacuerdo con

198 Cartade la Asociacién de Naciones del Sudeste Asiatico, art. 1, 99, adoptada el 20 de noviembre de 2007, 2624 U.N.T.S. 223 (entrd
en vigor el 15 de diciembre de 2008).
199 Asociacidon de Naciones del Sudeste Asiatico [ASEAN], supra nota 55, § 28(f).

200 Comisidn Internacional de Juristas, Declaracién de Derechos Humanos de la ASEAN: Preguntas y respuestas 99 1, 2 (2013),
https://www.icj.org/wp-content/uploads/2013/07/ASEAN-leaflet-240713.pdf

201 Amara Pongsapich, ASEAN, Antecedentes de cooperacion en materia de derechos humanos de la AICHR 1 (2019),
https://www.ohchr.org/Documents/Countries/Cooperation/2019/Geneva/Amara_Pongsapich.pdf


http://www.icj.org/wp-content/uploads/2013/07/ASEAN-leaflet-240713.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/Countries/Cooperation/2019/Geneva/Amara_Pongsapich.pdf
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elasunto”.22Alin mas, los TdR “no prevén todavia un mecanismo de denuncia”, sin embargo, en
2019 se ha acordado un nuevo protocolo para reconocer formalmente las comunicaciones, “lo
que significa que las denuncias sobre violaciones de derechos humanos pueden ahora remitirse
al representante del pais correspondiente a través de la AICHR”.2% La Comisién Internacional
de Juristas ha preparado un memorando detallado en el que se exponen los problemasy se
sugieren revisiones de los Términos de Referencia.?*

En 2018, diversas ONG, representantes indigenas, profesionales de los derechos humanos,
periodistasy otros se reunieron para debatir estrategias de apoyo a los defensores de los dere-
chos humanos relacionados con el medio ambiente. El resultado fue un documento titulado
“Declaracion de los Defensores del Medio Ambiente para el Sudeste Asiatico”.? Al parecer, el
documento no ha adquirido un caracter oficial, pero esta abierto a que todos lo firmen para
mostrar su apoyo.2%

202 Eric Paulsen, Opinidén, La AICHR lista para fortalecer el mecanismo de derechos humanos, The Jakarta Post (13 de junio de 2020),
https://www.thejakartapost.com/academia/2020/06/13/aichr-ready-to-become-stronger-human-rights-mechanism.html

203 /d.

204 Comisidn Internacional de Juristas, Memorandum sobre el mandato de la Comision Intergubernamental de Derechos Humanos de
la ASEAN (AICHR) 1-12 (2014), https://www.icj.org/wp-content/uploads/2014/06/Memorandum-on-TOR-of-AICHR.pdf

205 Declaracion de los Defensores del Medio Ambiente del Sudeste Asiatico, Google Docs, https://docs.google.com/forms/d/12b-
42cx-7Gk061S0d3By6uBkAgl4y- IMsawOoY6clv4Y/viewform?edit_requested=true (Ultima visita: 27 de septiembre de 2020)

206 Consulteid.
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1.8
LA LIGA ARABE

La Liga Arabe, conocida formalmente como Liga de los Estados Arabes, es una organizacién
regional de veintidds Estados drabes del Oriente Medio y alrededoresy de partes de Africa, con
Siria suspendida desde 2011. La Carta Arabe de Derechos Humanos se adopté en 2004 y entré
en vigor en 2008.2%” Hasta agosto de 2020, diecisiete de los veintidds Estados miembros de la
Liga Arabe la habian refrendadoy catorce la habfan ratificado.2%® “Aunque la sociedad civil drabe
ha criticado la Carta por no estar ala altura de las normas internacionales de derechos humanos
en algunos aspectos importantes, reconoce [y] consagra derechos civiles, politicos, econé-
micos, sociales y culturales fundamentales. También establece un Comité Arabe de Derechos
Humanos independiente, encargado de revisar los informes presentados cada tres afios por
los Estados que la ratifican”.?% Sin embargo, la Carta carece de mecanismos de aplicacion y no
existe ningun tribunal regional de justicia o de derechos humanos.?1°

“E| Estatuto del Tribunal Arabe de Derechos Humanos fue aprobado por el Consejo Ministerial
dela Liga de los Estados Arabes el [] 7 de septiembre de 2014... Ningln Estado ha ratificado aun
el Estatuto. Las organizaciones de la sociedad civil han criticado mucho el Estatuto y han pedido
a los Estados que no lo ratifiquen hasta que se modifique de forma exhaustiva”.?!!

207 Liga de los Estados Arabes [LEA], supra n. 54.

208 Consulte Liga de los Estados Arabes [LAS], Int’l Ctr. Not-for-Profit L., https://www.icnl.org/resources/civic-freedom- monitor/las
(ultima actualizaciéon: 8 de agosto de 2020). Los Estados que lo han ratificado son Arabia Saudita, Argelia, Bahrein, Irak, Jordania,
Kuwait, Libano, Libia, Palestina, Qatar, Sudan, Siria, Emiratos Arabes Unidos y Yemen. Egipto, Marruecos y Tunez han firmado, pero
aun no han ratificado. /d.

209 /d. (énfasis eliminado).

210 Consulte id. (donde se sefiala que, si bien la Liga de los Estados Arabes adopté un estatuto para la creacién de un Tribunal Arabe de
Derechos Humanos en 2014, este aun no ha entrado en funcionamiento).

211 Guia de investigacién sobre la legislacién de derechos humanos: Estados Arabes, Universidad de Melbourne, https://unimelb.
libguides.com/c.php?g=928011&p=6704321
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2.

BUSCAR UNA
REPARACION EN
LOS ESTADOS
INDIVIDUALE

Las partes que pretendan proteger los derechos medioambientales y otros
derechos humanos, en casi todos los casos, buscaran primero ayuda en el
sistema judicial nacional. Hay varias razones para ello. En primer lugar, por lo
general, los demandantes deben demostrar que han agotado sus recursos en
el sistema estatal antes de solicitar unareparacion alos tribunales regionales e
internacionales.?’? Ademas, las reclamaciones presentadas ante los tribunales
internacionales y regionales normalmente solo pueden presentarse contra
Estados y no contra particulares o empresas. Ademas, los érganos de revision
de los sistemas internacionales y regionales solo hacen recomendaciones a
los Estados y no tienen poder real para obligar a los Estados a actuar segun las
recomendaciones.

Al interponer una demanda en el sistema judicial nacional, las partes basaran
sus reclamaciones principalmente en las disposiciones constitucionales, |a
legislaciony los precedentes judiciales del Estado. Sin embargo, los tratados y
pronunciamientos internacionales y regionales también pueden utilizarse en
apoyo de sus reclamaciones.

212 Paraconocer las excepciones a este requisito, consulte la supra nota 29, 168, 169y 187 y el texto adjunto.
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2.1

APLICACION DE LOS TRATADOS Y
PRONUNCIAMIENTOS INTERNACIONALES Y
REGIONALES EN EL FORO DEL ESTADO

La mayoria de los Estados del mundo han ratificado tratados regionales e internacionales de
derechos humanos que incluyen el derecho a un medio ambiente sano?®y estos acuerdos
pueden tener peso en los tribunales estatales. Todas las instituciones nacionales tienen la
responsabilidad de “promovery garantizar la armonizacion de la legislacién, los reglamentos y
las practicas nacionales con los instrumentos internacionales de derechos humanos de los que
el Estado es parte, y su aplicacidon efectiva”,?**y de cooperar con las organizaciones de la ONU,
las instituciones regionales y las instituciones nacionales de otros paises en los ambitos de |a
promocion vy la proteccién de los derechos humanos.?*® “Al hacerlo, fomentan la incorporacién
y aplicacién de las normas internacionales de derechos humanos en la practica interna”.?®

De acuerdo con la Constitucion de Honduras, los tratados internacionales celebrados con otros
Estados forman parte del derechointerno desde su entrada envigory prevalecen sobre la legis-
lacidn nacional.?’La Corte Constitucional de Colombia ha sostenido que los derechosy deberes
reconocidos en la Constitucion de Colombia se interpretan con arreglo a los tratados internacio-
nales ratificados por Colombia, que el PIDESC forma parte del “bloque de constitucionalidad”
de Colombiay que las observaciones del CESCR representan un “criterio de interpretacién” del
PIDESC.2*® Asimismo, el PIDESC es un instrumento vinculante del derecho nacional en Alemania
y, por lo tanto, los articulos 11y 12 del PIDESC relativos al medio ambiente deben ser aplicados
por los tribunales y las autoridades alemanas.?'® Por otro lado, al reconocer que el acceso al
agua es un derecho humano, el Tribunal Constitucional de Indonesia “se refirid a una serie de
instrumentos internacionales, entre ellos el articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos

213 Consulte, p. ej., Declaracion de David R. Boyd, Relator Especial sobre los Derechos Humanos y el Medio Ambiente en el 732 periodo
de sesiones de la Asamblea General, Oficina del Alto Comisionado de la ONU (25 de octubre de 2018), https://www.ohchr.org/
EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=23789&LangID=E; Oficina del Alto Comisionado de la ONU para los Derechos
Humanos [OACDH], Obligaciones en materia de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos,
limpio, saludable y sostenible: Informe individual sobre el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales 28-48
(2013); Convencion de Aarhus, supra nota 58 y texto adjunto; Acuerdo de Escazu, supra nota 123y texto adjunto.

214 A.G.Res. 48/134, Principios de Paris (4 de marzo de 1994) 9 3(b).

215 Id. 9 3(e).

216 Ben Boery Alan Boyle, XIIl Seminario informal de la ASEM sobre derechos humanos: Articulo de antecedentes 11 (2013),
https://www.asef.org/images/docs/Background%20Paper%20-%20FINAL.pdf.

217 Constitucion de la Republica de Honduras, 11 de enero de 1982, art. 16; Declaracién de fin de mision de Michel Forst, Relator
Especial de las Naciones Unidas sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos en su visita a Honduras, 29 de abril
a 12 de mayo, Oficina del Alto Comisionado de la ONU, https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?Newsl-
D=23063&LangID=E (ultima visita: 27 de septiembre de 2020).

218 Flor Enid Jiménez de Correa c. Empresas Publicas de Medellin, Corte Constitucional [C. C.], 17 de abril de 2007, Sentencia T-270/07
(Colom.) (énfasis omitido); ver también lleana Vives Luque c. Empresa de Servicios Publicos de Heredia, Corte Suprema de Justicia,
Sala Constitucional, 27 de mayo de 2003, n.2 2003-04654 (Costa Rica).

219 Republica Federal de Alemania, Derechos humanosy acceso al agua 10 (4 de mayo de 2007).
http://www2.ohchr.org/english/issues/water/contributions/Germany.pdf.


http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=23789&LangID=E%3B
http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=23789&LangID=E%3B
http://www.asef.org/images/docs/Background Paper - FINAL.pdf
http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=23063&LangID=E
http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=23063&LangID=E
http://www2.ohchr.org/english/issues/water/contributions/Germany.pdf
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Humanos, el articulo 12 del [PIDESC] y el articulo 24 de la [CDN], asi como las Observaciones
Generalesn.2 14y 15..7%%°

Los juzgados y tribunales también consideran cada vez mas que las disposiciones sobre el
derecho alavida del PIDCP y otros acuerdos incluyen el derecho a un medio ambiente sano.??!

Casos... muestran como el derecho alavida privada, o el derecho a lavida, puede ser utili-
zado paraobligar alos gobiernos a regular los riesgos medioambientales, a hacer cumplir
las leyes medioambientales o a revelar informacion medioambiental. Tanto el derecho a
lavidacomo el derecho alrespetode laviday la propiedad privadasimplican mds que una
simple prohibicion de la injerencia gubernamental: los gobiernos tienen ademas el deber
positivo de adoptar medidas adecuadas para garantizar estos derechos.??

Los Estados también pueden incorporar a sus leyes las disposiciones de los tratados regio-
nales e internacionales. Por ejemplo, de acuerdo con la Ley de 1983 sobre la Carta Africana
de Derechos Humanos y de los Pueblos (Ratificacién y Aplicacidn), algunas disposiciones de
la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos “tienen valor legal en Nigeria, se les
dara pleno reconocimiento y efecto y seran aplicadas por todas las autoridades y personas que
ejerzan poderes legislativos, ejecutivos o judiciales en Nigeria”.?%

El derecho internacional también puede hacerse valer con respecto a los Estados que han
firmado pero no han ratificado un tratado internacional:

Un Estado estd obligado a abstenerse de realizar actos que puedan frustrar el objeto
y el fin de un tratado cuando... ha firmado el tratado o ha canjeado instrumentos que
constituyen el tratado sujeto a ratificacidon, aceptacion o aprobacién, hasta que haya
manifestado claramente su intencion de no ser una parte del tratado[.]?*

Los defensores del medio ambiente también pueden aplicar el derecho internacional consue-
tudinario, ya que “el principio de prevencion del dafio ambiental forma parte del derecho inter-
nacional consuetudinario y conlleva la obligacién del Estado de aplicar las medidas necesarias
ex ante los dafios causados al medio ambiente”.??° Segun el deber de prevencién, “los Estados
estan obligados a utilizar todos los medios a su alcance para evitar que las actividades bajo su
jurisdiccion causen un dafio significativo al medio ambiente”.22

220 Centro por el Derecho a la Vivienda y contra los Desalojos, Principales casos en materia de derechos econdmicos, sociales y
culturales: Resimenes. 53-54.

221 Consulte Portillo Caceres, nota 15 supra y texto adjunto; Justiciabilidad de la legislacion en materia de derechos humanos en
jurisdicciones nacionales 130 (Alice Diver y Jacinta Miller, eds. 2016).

222 Alan Boyle, Derechos Humanos y el Medio Ambiente: ¢ Qué hacemos después?, 23 Eur. J. Int’I L. 613, 615 (2012) (se cita a Lépez
Ostra c. Espafia, 20 EHRR (1994) 277; Guerra c. Italia, 26 EHRR (1998) 357; Fadeyeva c. Rusia, 45 EHRR (2007) 10; Oneryildiz c.
Turquia, 41 EHRR (2005) 20; Taskin c. Turquia, 42 EHRR (2006) 50, en los parrafos 113-119; Tatar c. Rumania [2009] ECtHR, en el
parrafo 88; Budayeva c. Rusia [2008] ECtHR).

223 Nigeria: Ley n.2 2 de 1983 sobre la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (Ratificacién y Aplicacion) en 9 1, Cap 10
LFN 1990, 17 de marzo de 1983, disponible en: https://www.refworld.org/docid/54f966c34.html [Ultima visita: 1 de octubre de
2020]; Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, 9 1, adoptada el 27 de junio de 1981, 1520 U.N.T.S. 217 (entré en
vigor el 21 de octubre de 1986).

224 Convencién de Vienasobre el Derecho de los Tratados, art. 18, 23 de mayo de 1969, 1155 U.N.T.S. 331 (entré en vigor el 27 de enero
de 1980) [en adelante, Convencion de Viena].

225 Comunidadesindigenas delaasociaciéon Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) c. Argentina, Fondo, Reparacionesy Costas, Sentencia, Corte
Interamericana de Derechos Humanos (sec. C) n.2 400, 9 208 (6 de febrero de 2020).

226 Id.


http://www.refworld.org/docid/54f966c34.html
http://www.refworld.org/docid/54f966c34.html
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2.2

LA RESPONSABILIDAD DE LOS ESTADOS DE
PROMULGAR LEYES DE PROTECCION DEL MEDIO
AMBIENTE Y DE LOS DEFENSORES DEL MEDIO
AMBIENTE

“Cada Estado tiene la responsabilidad y el deber primordiales de proteger, promover y aplicar
todos los derechos humanos y las libertades fundamentales, entre otras cosas, mediante la
adopcion de... las garantias juridicas necesarias para que todas las personas sometidas a su
jurisdiccién, individual o colectivamente, puedan disfrutar en la practica de todos esos derechos
y libertades”.??” La forma mas eficaz de proteger los derechos ambientalesy a los defensores de
los derechos humanos relacionados con el medio ambiente es garantizar que los Estados esta-
blezcan claramente esos derechos en su constitucion y legislacion, y proporcionen un acceso
pleno y rapido a los tribunales para proteger esos derechos. También es importante garan-
tizar que los Estados no tengan leyes que castiguen a los defensores de los derechos humanos
por ejercer tales derechos y que si existen tales leyes, estas sean eliminadas. Adem3s, deben
establecerse los mecanismos adecuados para garantizar el cumplimiento de estos derechosy
libertades.

El CDH de la ONU ha instado a todos los Estados a “adoptar todas las medidas necesarias para
garantizar los derechos, la protecciény la seguridad de todas las personas, incluidos los defen-
sores de los derechos humanos relacionados con el medio ambiente, quienes ejercen, entre
otros, los derechos a la libertad de opinidn, expresién, asociacidn y reunién pacifica... que son
esenciales para... la proteccion y conservacién del medio ambiente[.]”2%

Los Estados deben establecer un entorno seguro y propicio para que los defensores
actlen sin amenazas, hostigamiento, intimidacidn ni violencia. Ese entorno exige que
los Estados: adopten y apliquen leyes que protejan a los defensores de los derechos
humanos de conformidad con las normas internacionales de derechos humanos; reco-
nozcan publicamente las aportaciones de los defensores de los derechos humanos a la
sociedad; garanticen que su labor no se vea penalizada ni estigmatizada; establezcan, en
consulta con defensores de los derechos humanos, programas efectivos de proteccion
y alerta temprana; impartan una formacién adecuada a los agentes de seguridad y del
orden; garanticen una investigacién pronta e imparcial de las amenazas y violaciones
y el procesamiento de los presuntos autores; y establezcan recursos efectivos para las
vulneraciones, incluidas indemnizaciones apropiadas.??®

227 Declaracion sobre los defensores de los derechos humanos, supran. 1, art. 2. La Declaracion sobre los Defensores de los Derechos
Humanos se basa en normas de derechos humanos consagradas en acuerdos internacionales vinculantes como el PIDCP y el hecho
de que haya sido adoptada por la Asamblea General representa el firme compromiso de los Estados con su aplicacién. Consulte el
sitio web de la OACDH para acceder a la Declaracidn sobre los Defensores de los Derechos Humanos, https://www.ohchr.org/en/
issues/srhrdefenders/pages/declaration.aspx (Ultima consulta: 29 de septiembre de 2020).

228 CDH Res. 40/11, supra nota 2 en 99 2-3.

229 Knox, Principios Marco, supra nota 2, 19 10-11 (se omite la nota al pie de pagina) (se cita el Informe de la Relatora Especial sobre la
situacion de los defensores de los derechos humanos, Margeret Sekaggya, 19 54-133, Documento de la ONU A/HRC/25/55 (2013).


http://www.ohchr.org/en/issues/srhrdefenders/pages/declaration.aspx
http://www.ohchr.org/en/issues/srhrdefenders/pages/declaration.aspx
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Por lo tanto, todos los Estados deben promulgary aplicar leyes que protejan el medio ambiente
y a los defensores de los derechos humanos relacionados con el medio ambiente, independien-
temente desiel Estado es parte de algin acuerdo internacional o regional. Y, como ocurre con la
mayoria de los Estados, cuando un Estado es parte de tales acuerdos, es importante garantizar
gue el Estado promulgue las leyes necesarias para cumplir plenamente con ellos.

2.2.1 Leyes nacionales sobre el derecho a un medio ambiente sano

“El derecho a un medio ambiente sano goza de estatus constitucional —la forma mas fuerte
de proteccién legal disponible— en mas de 100 paises”.?** Cuando la Constitucion del Estado
contiene disposiciones relativas a los derechos ambientales, debe promulgarse una legislacién
gue proporcione los mecanismos adecuados para la aplicacion de esas disposiciones. Incluso si
las disposiciones no estan actualmente incorporadas en la Constitucién del Estado, sigue siendo
importante que se promulgue y aplique legislacion para respetar, protegery cumplir el derecho
a un medio ambiente seguro, limpio, saludable y sostenible”.?!

M3ds de 150 Estados han reconocido juridicamente el derecho a un medio ambiente sano.??
Se han observado précticas especialmente buenas “en Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica,
Francia, Filipinas, Portugal y Sudafrica, donde el derecho a un medio ambiente sano sirve como
principio unificador que impregna la legislacién, los reglamentos vy las politicas”.?*

En febrero de 2020, la Asamblea General de las Naciones Unidas presenté graficos y detalles
adicionales sobre la situacion del derecho a un medio ambiente sano en las constituciones, la
legislacién y los tratados regionales de los Estados de los sistemas regionales de Africa; Asia-
Pacifico; Europa Oriental; América Latina y el Caribe; y Europa Occidental.?* Conviene revisar
estos graficos y la informacién complementaria para ver en qué aspectos el Estado en cuestiéon
puede no estar incorporando las leyes tanto en su Constitucion como en su legislacion para
proteger los derechos y los deberes establecidos en los acuerdos.

2.2.2 Leyes nacionales para la proteccion de los defensores de los
derechos humanos

Ademas de promulgarleyes sobre derechosambientales, esimportante que los Estados también
promulguen leyes y mecanismos para garantizar los derechos y la proteccién de los defensores
de los derechos humanos relacionados con el medio ambiente.

230 Declaracion de David R. Boyd, supra nota 213. “Los Estados que tienen disposiciones constitucionales especificas son: Brasil, arti-
culos 170y 225; Chile, articulos 19y 20; China, articulos 9y 26; Cuba, articulo 27; Ecuador, articulo 19; Francia, articulo 10, Grecia,
articulo 24; Guatemala, articulo 93; Guyana, articulo 36; Honduras, articulo 145; Hungria, articulos 18 y 70; India, articulo 48A; Iran,
articulo 50; Mozambique, articulo 11; Namibia, articulo 95; Paises Bajos, articulo 21; Nicaragua, articulo 60; Papua Nueva Guinea,
articulo 4; Paraguay, articulo 93; Perd, articulo 123; Portugal, articulo 66; Federacidn Rusa, articulo 42; Sudéfrica, seccién 24; Corea
del Sur, articulo 35; Espafia, articulo 45; Tailandia, articulo 65; Turquia, articulo 56; Yemen, articulo 16.” Boer y Boyle, supra nota
216 en39n.204.

231 Boyd, Buenas Practicas, supra nota 48, 9 12.
232 Declaracion de David R. Boyd, supra nota 213.
233 Jd.

234 Informes tematicos anuales, supra nota 33.
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La Declaracién [sobre los defensores de los derechos humanos] no solo obliga alos Estados
a proteger los derechos de los defensoresy a prevenirlasviolaciones de sus derechos, sino
también a promoverlos. Ademas, la Declaracién impone obligaciones independientes a
los Estados para que adopten marcos administrativos y legales adecuados para apoyar la
defensa de los derechos humanos y para que eduquen a los funcionarios del Estado vy al
publico en general sobre sus derechos”.?%

Como se ha comentado anteriormente,®®y como ha dejado claro el Relator Especial de las

Naciones Unidas sobre la situacion de las defensoras y los defensores de derechos humanos en
su Informe Mundial sobre la situacion de las defensoras y los defensores de derechos huma-
nos,?*” los defensores de los derechos humanos relacionados con el medio ambiente estan
incluidos como defensores de los derechos humanos y la Declaracién sobre los defensores de
los derechos humanos se aplica a ellos. De hecho, los defensores de los derechos humanos
relacionados con el medio ambiente se mencionan en todo el Informe Mundial.

Varios Estados ya han promulgado leyes y han establecido mecanismos nacionales de protec-
cién “para garantizar la seguridad de los defensores de los derechos humanos, asi como de
otros grupos de riesgo, como sindicalistas, periodistas y operadores de justicia”.*® En 2019,
el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de Peru aprobd el “Protocolo para garantizar la
proteccién de los defensores de los derechos humanos”.?** Ademas, Honduras ha promulgado la
Ley de Proteccidn para lasy los Defensores de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores
Sociales y Operadores de Justicia, que:

reconoce, promueve y protege los derechos humanos vy libertades fundamentales garan-
tizados porla Constitucién hondurefiay los instrumentos de derecho internacional a toda
persona natural o juridica dedicada a la promocion y defensa de los derechos humanos,
la libertad de expresion y la labor del poder judicial, cuando dichas personas naturales o
juridicas sean puestas en riesgo por dicha actividad. La Ley de Proteccion incluye expresa-
mente a los defensores del medio ambiente y a los conservacionistas entre los defensores
delos derechos humanos que pretende proteger. Estos se definen como cualquier persona
gue ejerzaelderecho, individual o colectivamente, de promovery garantizar la proteccion
y la realizacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales en el marco
del derecho nacional e internacional. La Ley obliga al Estado a respetar los derechos
humanos de los defensores y a prevenir razonablemente las amenazas, el hostigamiento
y los actos de agresidon contra ellos, independientemente de que sean agentes estatales
o privados.?°

235 Michel Forst, Relator Especial de la ONU sobre la situacién de los defensores de los derechos humanos, Informe mundial sobre la
situacion de los defensores de los derechos humanos, 8 (2018) [en adelante Frost, Informe mundial].

236 Consulte supran. 1-7 y texto adjunto.

237 Frost, Informe mundial, supra n. 235.

238 Amnistia Internacional, Américas: La situacion de los mecanismos estatales de proteccion de los defensores de los derechos
humanos 1(2018),
https://www.amnesty.org/download/Documents/AMR0189122018ENGLISH.PDF (donde se habla de Brasil, Colombia, Guatemala,
Honduras y México).

239 Resolucién Ministerial n.° 0159-2019-JUS, 25 de abril de 2019.

240 Biblioteca Juridica del Congreso, Proteccién de los Defensores del Medio Ambiente en América Latina 11-12 (2019) (se omite la
nota al pie de pagina)(énfasis afiadido); Decreto n.2 34-2015, Ley de Proteccion para las y los Defensores de Derechos Humanos,

Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia (Ley de Proteccion) art. 2, La Gaceta [L.G.], 15 de mayo de 2015
[https://perma.cc/U9CE-232D].


http://www.amnesty.org/download/Documents/AMR0189122018ENGLISH.PDF
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Dicha ley, junto con el Mecanismo Nacional de Proteccién de Honduras, abordd aspectos de la
sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Ldpez Lone c. Honduras,
asi como las recomendaciones hechas a Honduras durante su Ultimo Examen Periddico
Universal.?

En 2014, Costa de Marfil se convirtid en el primer Estado africano en aprobar una ley de protec-
cién de los defensores de los derechos humanos, codificando sus derechos a la libertad de
expresion, de asociacidény de proteccién frente a represalias, junto con la obligacion del Estado
de protegerlos a ellos, a sus familias y a sus hogares de los ataques y de investigar y castigar
cualquier ataque contra ellos.?*?En febrero de 2017, el gobierno aprobd un decreto sobre como
debia aplicarse la ley.?** Burkina Faso también promulgd una ley para salvaguardar a los defen-
sores de los derechos humanos. En enero de 2018, Mali se convirtié en el tercer pais africano
en promulgar una ley nacional sobre los defensores de los derechos humanos,?**adoptando el
texto de la Ley Modelo para el Reconocimiento y la Proteccion de las Personas Defensoras de
los Derechos Humanos.?*

El articulo 2 de la ley [de Mali] aplica una definicién amplia de los defensores de los
derechos humanos, tal y como se recoge en la Declaracion de la ONU sobre los defen-
sores delos derechos humanos. Contiene disposiciones que pueden fomentar un entorno
propicio para el trabajo de los defensores de los derechos humanos en Mali. Entre las
disposiciones mas destacadas estan la inviolabilidad de los domicilios y oficinas de los
defensores de los derechos humanos (articulo 6), la colaboracion sin restricciones de los
defensores de los derechos humanos con érganos internacionales de proteccién de los
derechos humanos (articulo 7) y el derecho a recibir financiacion para llevar a cabo sus
actividades (articulo 8). Cabe destacar también que, en el articulo 16, la ley establece el
principio de no devolucién de ningin defensor de los derechos humanos a un pais donde
corra el riesgo de ser torturado o sometido a tratos inhumanos y degradantes.?4®

Ademds, la Comision Nacional de Derechos Humanos de Kenia ha publicado un “Modelo de
politica y plan de accion para los defensores de los derechos humanos”,?’ Brasil ha adoptado
el Programa de Proteccion para los Defensores de los Derechos Humanos (PPHRD). La publica-
cion de Protection International “Proteccidén de Defensores/as de Derechos Humanos: Buenas
practicas y lecciones a partir de la experiencia”, analiza las leyes aprobadas por otros paises
como Brasil, Colombia, Guatemala, Nepal y la Republica del Congo.?*®Lainformacion relativa a

241 Fin de la Declaracion de Mision de Michel Forst, nota 217 supra (donde se sefiala el papel de la sentencia en Lopez Lone y otros c.
Honduras, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia, Corte Interamericana de Derechos Humanos (sec.
C)n.2302 (5 de octubre de 2015). Para el proceso del Examen Periddico Universal, consulte supra en 11.

242 Amnistia Internacional, Costa de Marfil: Una situacidn fragil de derechos humanos 10 (2018),
https://www.amnesty.org/download/Documents/AFR3197142018ENGLISH.pdf (se describe Promociény proteccidn de los defen-
sores de los derechos humanos, adoptado el 6 de junio de 2014, Decreto n.2 2014-388 ).

243 Id.

244 Republique de Mali, Relative Aux Defenseurs Des Droits De 'Homme, LOI n.2 2018-003 (12 de enero de 2018).

245 Sistema Interamericanode Derechos Humanos [SIDH], Ley Modelo para el Reconocimientoy la Proteccion de las Personas Defensoras
de los Derechos Humanos (2017), https://www.ishr.ch/sites/default/files/documents/05 jan2017_english_model_law_all.pdf.

246 Mali garantiza la proteccion de los defensores de los derechos humanos en el pais, Front Line Defenders (16 de enero de 2018),
https://www.frontlinedefenders.org/en/statement-report/mali-guarantees-protection-human-rights-defenders-pais

247 Comision Nacional de Derechos Humanos de Kenia [KNCHR], Politica y plan de accion para los defensores de derechos humanos,
https://www.knchr.org/Portals/0/CivilAndPoliticalReports/Human%20Rights%20Defenders%20Policy%20and%20 Action%20
Plan_B5_L_22-1-18.pdf?ver=2018-06-191138-293

248 Quintanay Fernandez, supra nota 148. Para masinformacién sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos en otros
Estados de América Latina, consulte Forst, Informe mundial, supra nota 235; CIDH, Segundo informe, supra nota 5.


http://www.amnesty.org/download/Documents/AFR3197142018ENGLISH.pdf
http://www.ishr.ch/sites/default/files/documents/05_jan2017_english_model_law_all.pdf
http://www.frontlinedefenders.org/en/statement-report/mali-guarantees-protection-human-rights-defenders-
http://www.knchr.org/Portals/0/CivilAndPoliticalReports/Human Rights Defenders Policy and 
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la situacion de los defensores de los derechos humanos en cada Estado puede encontrarse en
el “Informe mundial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos” presentado
por el sefior Michel Forst, como Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la situacién de los
defensores de los derechos humanos, en diciembre de 2018. Se puede encontrar informacién
sobre la situacién en América Latina en el Segundo informe sobre la situacién de las defen-
sorasy los defensores de derechos humanos en las Américas de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos OEA/Ser.L/V/II. Doc. 66 (2011).%*° Cuando haya deficiencias en las leyes en
comparacién con los acuerdos internacionales y regionales, asi como con la Constitucién del
Estado, se debe solicitar al Estado que promulgue o revise la legislacion.

249 CIDH, Segundo informe, Supra n.5
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2.5

ELABORACION DE LEYES NACIONALES PARA
LA PROTECCION DE LOS DEFENSORES DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Hay muchas fuentes a las que se puede hacer referencia a la hora de redactar las disposiciones
constitucionales, la legislacién y los mecanismos de aplicacion del Estado para la proteccién
de los defensores de los derechos humanos relacionados con el medio ambiente. Un punto
de partida deberian ser las disposiciones del material discutido en las secciones anteriores de
este articulo, incluyendo la Declaracion sobre los Defensores de los Derechos Humanos,?*° los
Principios Marco de la ONU sobre los Derechos Humanosy el Medio Ambiente,***la Convencion
de Aarhus,*?las Directrices de la UE sobre Defensores de Derechos Humanos,?*3 |la Declaracion
del Comité de Ministros,**el Acuerdo de Escazu.?*>Ademas, deberia hacerse un analisis compa-
rativo de las leyes de otros Estados.?®

Tal y como se recoge en la Declaracion conjunta de un grupo de Presidentes, Vicepresidentesy
miembros de los Organos de Tratados de Derechos Humanos de las Naciones Unidasy el Relator
Especial de la ONU sobre la situacidn de los defensores de los derechos humanos:

Los Estados deben adoptar medidas especificas para salvaguardar y apoyar a los defen-
sores de los derechos humanos, en consonancia con la Declaracion sobre los Defensores
de los Derechos Humanos y las recomendaciones del Relator Especial. En particular, los
Estados deberian:

® Reconocer publicamente laimportanciay la legitimidad del trabajo de los defensores
de los derechos humanos, y reafirmar que no se tolerara ninguna injerencia, intimi-
dacién, abuso, amenaza, violencia o represalia contra ellos;

©® Adoptar leyes y politicas que garanticen especificamente la proteccién de los
defensores de los derechos humanos, con especial referencia a la situaciéon y a las
necesidades de proteccion de los grupos de defensores de los derechos humanos
en situaciéon de vulnerabilidad, como las mujeres y nifios defensores de los derechos
humanos;

® Adoptar medidas oportunas para prevenir la injerencia, la intimidacién, los abusos,
las amenazas, la violencia, los ataques o las represalias contra los defensores de los

250 Declaracién sobre los defensores de los derechos humanos, supran. 1.
251 Knox, Principios Marco, supran. 2.

252 Convencién de Aarhus, supra n. 58.

253 Directrices de la UE, supra n. 84.

254 Declaracion del Comité de Ministros, supra n. 78.

255 Acuerdo de Escazu, supran. 123.

256 Consulte Quintana y Fernandez, supra nota 148. También se puede obtener informacién adicional de los informes del Relator
Especial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos,
limpio, saludable y sostenible. Boyd, Buenas Practicas, supra nota 48.
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derechos humanos, incluso estableciendo un mecanismo especial para la proteccién
de los defensores de los derechos humanos;

Llevar a cabo investigaciones rdpidas, exhaustivas e imparciales sobre cualquier inje-
rencia, intimidacion, abuso, amenaza, violencia o represalia contra los defensores de
los derechos humanos y garantizar la rendicion de cuentas de los autores;

Enmendar o derogar cualquier legislacion que penalice u obstruya la labor de los
defensores de los derechos humanos, incluidas las restricciones vagas y excesivas a
las libertades fundamentales (como la libertad de expresion, la libertad de asociacion
y el derecho de reunidn pacifica), asi como los reglamentos que les prohiben, limitan
u obstaculizan la solicitud, recepcién y utilizacién de recursos, incluso de fuentes
nacionales e internacionales;

Reforzar las instituciones estatales encargadas de salvaguardar y apoyar la labor de
los defensores de los derechos humanos.?’

Otras consideraciones adicionales se describen en el informe del Relator Especial sobre los
Derechos Humanos y el Medio Ambiente titulado “El derecho a un medio ambiente sano:
Buenas Prdcticas”, como:

Acceso a la informacion sobre el medio ambiente: El acceso a la informacion es un
derecho humano ampliamente reconocido y es esencial para que las personas puedan
proteger y defender sus derechos humanos de un impacto ambiental potencialmente
perjudicial.

Participacion publica en la toma de decisiones relativas con el medio ambiente:
Asegurar una participacion publica amplia, inclusiva y sensible al género no solo cumple
conlas obligaciones en materia de derechos humanos, sino que también produce mejores
resultados.

Proteccion de los defensores de los derechos humanos relacionados con el medio
ambiente: Un aspecto crucial de la participacion publica implica la proteccion de los
defensores delos derechos humanos relacionados con el medio ambiente, que a menudo
son acosados, intimidados, criminalizados o incluso asesinados.?®

El Servicio Internacional para los Derechos Humanos, junto con una amplia gama de expertos
internacionales, ha preparado una “Ley Modelo para el Reconocimiento y la Proteccidon de
los Defensores de los Derechos Humanos”?*° para (1) ayudar a los Estados a desarrollar leyes,
politicas e instituciones a nivel nacional para apoyar el trabajo de los defensores y protegerlos
derepresaliasyataques; (2) proporcionar una herramienta para los defensores que abogan por
un mayor reconocimiento legal y proteccion de su trabajo; y (3) proporcionar tanto a los Estados
como a los defensores una herramienta para medir y evaluar la cobertura y la eficacia de las

257 Declaracién conjunta de un grupo de Presidentes, Vicepresidentes y miembros de los Organos de Tratados de Derechos Humanos

de las Naciones Unidas y el Relator Especial de la ONU sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos, Oficina del
Alto Comisionado de la ONU, https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=23154&LangID=E (Ultima
visita: 27 de septiembre de 2020).

258 Boyd, Buenas Practicas, supra nota 48, 99 14, 22, 27.

259 Sistema Interamericano de Derechos Humanos [SIDH], Ley Modelo para el Reconocimientoy la Proteccion de los Defensores de los
Derechos Humanos (2017), https://www.ishr.ch/sites/default/files/documents/05 jan2017_english_model_law_all.pdf
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leyes y politicas existentes.?®® Los elementos que sugiere como requisito minimo para una ley
nacional que proteja a los defensores de los derechos humanos incluyen garantizar que la ley:

Adopte una definicién inclusiva, funcional y no vocacional de los defensores

Consagre ampliamente los derechos establecidos en la [Declaracidn sobre los
Defensores de los Derechos Humanos] y otros tratados internacionales de derechos
humanos pertinentes, sin reservas ni selectividad

No introduzca condiciones ni pretendaimponer “responsabilidades” alos defensores
gue puedan menoscabar esos derechos

Prevea la inclusidn y participacion directa de los defensores en las estructuras de
gobernanzay en latoma de decisiones de cualquier mecanismo de protecciéon

Contenga disposiciones que reconozcan y respondan a las vulnerabilidades y nece-
sidades de proteccién particulares de grupos especificos de defensores, como las
mujeres defensoras de los derechos humanos

LAS PERSONAS . Lo ) _
DEFENSORAS Articule claramente las obligaciones de los actores estatales y no estatales (incluidas

?FSLEMN\L?JIQEASCMSU las empresas), y contenga disposiciones para el cumplimiento de estas obligaciones

RECONOCIMIENTO y sanciones y recursos para su contravencion.??
Y PROTECCION
EN EL AMBITO

INTERNACIONAL Y . . . .
NACIONAL Siun Estado se niega a promulgar las leyes adecuadas, se pueden presentar comunicacionesy

denuncias a los drganos y representantes internacionales y regionales pertinentes, incluidos
PROTECCION
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260 Id.eni.

261 Sistema Interamericano de Derechos Humanos [SIDH], Mejora en la proteccion: Avances en el reconocimiento legal de los defen-
sores 27 (2018), https://www.ishr.ch/sites/default/files/documents/ishr_ar_online_final_legal protection.pdf (énfasis afiadido).

262 Consulte supra seccién Iy Il
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CONCLUSION

Los defensores de los derechos humanos relacionados con el medio ambiente deben
poder ejercer sus derechos humanos para proteger el medio ambiente sin los riesgos
de muerte, criminalizacién, amenazas, desalojos forzosos y otros peligros a los que se
enfrentan actualmente. El camino hacia la justicia para el medio ambiente y para los
defensores de los derechos humanos relacionados con el medio ambiente comienza en
el ambito estatal y es de vital importancia que los Estados adopten leyes para proteger
y defender los derechos ambientales y los derechos de los defensores de los derechos
humanos relacionados con el medio ambiente de acuerdo con los acuerdos internacio-
nalesy regionales de los que los Estados son parte.

Si bien muchos Estados cuentan con leyes de proteccion del medio ambiente en sus
constituciones y/o legislaciones, no todos las tienen y en la mayoria de los casos es
necesario reforzar las leyes existentes con la inclusién de la proteccién a los defensores
de los derechos humanos relacionados con el medio ambiente. Ademas, es necesario
poner en marcha mecanismos sélidos para garantizar su aplicacién. El Acuerdo de EscazU
deberia ser ratificado, pero incluso si no lo es, los Estados interamericanos deberian
promulgar leyes y desarrollar mecanismos de aplicacion guiados por las disposiciones
del acuerdo, ya que estdn en consonancia con las normas y tratados internacionales,
incluida la Convencidon americana sobre derechos humanos tal y como la interpreta la
Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Aunque todavia queda mucho trabajo por hacer a nivel de cada Estado con respecto a
la promulgacion y el mantenimiento de leyes sdlidas que garanticen la proteccion de
los derechos humanos relacionados con el medio ambiente y de los defensores de los
derechos humanos relacionados con el medio ambiente, existe un corpus de leyesy
pronunciamientos cada vez mds amplio que ayuda a garantizar las vias de proteccién y
justicia para el medio ambiente y sus defensores. Cuando los Estados no promulgan las
leyes y los mecanismos de aplicacién adecuados, y la persecucién de los defensores de
los derechos humanos relacionados con el medio ambiente continda, se puede buscar
ayuda a través de diversas vias en los sistemas internacionales y regionales.
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INTRODUCCION

El desarrollo sostenible y la proteccidn del ambiente contribuyen al pleno ejercicio de los dere-
chos humanos. Desde esa perspectiva, no hay posibilidad de un desarrollo sostenible genuino,
sin la efectiva vigencia de los derechos humanos. Es este abanico de derechos el que permite
avanzar hacia sociedades mas inclusivas, resilientes y solidarias y que refuerzan cada vez mas
sus vinculos con los bienes y servicios que la naturaleza ofrece.

En esa linea, el disfrute de los derechos humanos se ve amenazado cuando se impacta seria-
mente el goce a un ambiente sano y sostenible, ya sea por efecto del cambio climatico, la
contaminacion, la pérdida de la biodiversidad, la disminucién de los servicios ecosistémicos,
el uso no sostenible de los recursos naturales, entre otros aspectos. Estos impactos sobre el
ambiente afectan a personas a nivel mundial, pero son mas intensos en aquellas poblaciones
gue se encuentran bajo situacion de vulnerabilidad (tal es el caso de las mujeres, ancianos,
pueblos indigenas, entre otros).

Si bien en las Ultimas décadas se han obtenido avances significativos en materia de derechos
humanos a nivel global, a través de acuerdos internacionales que plasman derechos civiles,
politicos, sociales, econdmicosy culturales, se han creado estructuras institucionales que velan
por la proteccién de los derechos humanos y existe una mayor sensibilizacién y conciencia de
gue los derechos humanos nos pertenecen a todos; aun existen desafios por revertir, debido
a las constantes amenazas que ponen en riesgo la vigencia de los derechos humanos, especial-
mente de las personas defensoras ambientales.

Através del presente texto, busco exponer la situacién actual de los defensores ambientales en
el PerU atravésdelos principales esfuerzos llevados a cabo para reconocer suimportante rol en
unasociedad democraticay la necesidad de establecer medidas eficaces que permitan generar
entornos seguros a favor de ellos. Para este efecto, en una primera seccién se menciona, de
manera sucinta, los alcances mas resaltantes en el dmbito internacional. Posteriormente, se
detallanlos esfuerzos gubernamentales desarrollados en los Ultimos afios en el dmbito nacional
en materia de derechos humanos y luego especificamente en torno a los defensores ambien-
tales. Luego, se presenta un resumen de otras figuras previstas en la legislacidon peruana que
pueden seraplicados parala proteccion de los defensores ambientales. Finalmente, se exponen
las causas estructurales que afectan a las personas defensoras ambientales asi como las conclu-
siones y algunas recomendaciones en la materia para los diversos involucrados.
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1.

LAS PERSONAS
DEFENSORAS
AMBIENTALES
EN EL DERECHO
INTERNACIONA

Las personas defensoras gozan de derechos vy libertades reconocidas por los
instrumentos internacionales de derechos humanos, ya sean estos de alcance
universal o regional. A continuacion se repasaran los principales instrumentos
internacionales de Derechos Humanos de aplicacion especifica paralos defen-
sores y las defensoras de Derechos Humanos, incluyendo a los defensores
ambientales.
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1.1

EN EL AMBITO DEL SISTEMA DE LAS
NACIONES UNIDAS

La definicion de “persona defensora de derechos humanos” ha sido desarrollada fundamen-
talmente, a nivel internacional. Un precedente importante en esta materia fue la aprobacién
en 1998 por la Asamblea General de las Naciones Unidas de la “Declaracién sobre el derecho
y el deber de los individuos, los grupos vy las instituciones de promover y proteger los dere-
chos humanosy las libertades fundamentales universalmente reconocidos” (conocida como la
Declaracion de Defensores de Derechos Humanos)?3.

Esta declaracion, si bien no es vinculante juridicamente, es un instrumento que opera como un
pardmetro de reconocimiento internacional para las garantias que los Estados deben asegurar
a nivel interno en torno a la proteccién de los ciudadanos que defienden derechos humanos.
Contiene una serie de principios y derechos que se basan en estandares de derechos humanos
reconocidos en otros instrumentos juridicamente vinculantes, como el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 1 de esta declaracién consagra el derecho de toda persona, individual o colectiva-
mente, a promover y procurar la proteccién y realizacién de los derechos humanos y las liber-
tades fundamentales, en el &mbito nacional e internacional. Asimismo, en los articulos subsi-
guientes se reafirman los derechos fundamentales para la defensa de los derechos humanos
(existentes en otros instrumentos universales y regionales de derechos humanos), tales como
el derecho a la proteccion, el derecho a la libertad de reunion, el derecho a la libertad de
asociacion, el derecho a acceder a los organismos internacionales y comunicarse con ellos, el
derecho a la libertad de opinidn y expresién, el derecho de protesta, el derecho a desarrollary
debatir ideas nuevas sobre los derechos humanos, entre otros.

De acuerdo con el articulo 12 de esta declaracién, el Estado garantizard la proteccion por las
autoridades competentes de toda persona, individual o colectivamente, frente a toda violencia,
amenaza, represalia, discriminacién, negativa de hecho o de derecho, presidn o cualquier otra
accion arbitraria resultante del ejercicio legitimo de los derechos antes mencionados.En aten-
cidon a lo sefialado, los defensores de los derechos humanos ambientales tienen derecho a
todos los derechos y protecciones establecidos en la citada declaracién. Por tanto, los Estados
deben adoptar eimplementar leyes que protejan a los defensores, reconocer publicamente las
contribuciones de los defensores de los derechos humanos a la sociedad y garantizar que su
trabajo no sea criminalizado ni estigmatizado.

263 Aprobada porla Asamblea General de la ONU, mediante Resolucién A/RES/53/144 del 8 de marzo de 1999. Disponible en: https://
www.ohchr.org/Documents/Issues/Defenders/Declaration/declaration_sp.pdf (Consulta: 7 de noviembre de 2021).
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Posteriormente, en marzo de 2016, el Consejo de Derechos Humanos de la Organizacién de
las Naciones Unidas?** en su 31 Periodo de Sesiones aprobé la Resolucién A/HRC/31/L.28%°>
“Proteccion de los defensores de los derechos humanos que trabajan en el dmbito de los dere-
chos econdmicos, socialesy culturales”, en la que se reafirma la necesidad urgente de respetar,
proteger, promovery facilitar la labor de defensa de los derechos econémicos, sociales y cultu-
rales como factor vital para la efectividad de esos derechos, en particular en relacién con el
medio ambiente y las cuestiones relativas a la tierra y el desarrollo.

Asimismo, cabe resaltar el informe dedicado exclusivamente a la tematica ambiental y que fuera
expedido en agosto del 2016, por el entonces Relator Especial de Naciones Unidas sobre defen-
sores de derechos humanos, sefior Michel Forst, denominado “Informe sobre la situacidon de los
defensores de los derechos humanos, Asamblea General de las Naciones Unidas A/71/281"2%¢,
En este informe se sefiala que los defensores de los derechos humanos ambientales son la base
de nuestro futuro y del futuro de nuestro planeta, y se resalta el rol fundamental que desarro-
llan para garantizar que el desarrollo sea sostenible, inclusivo y beneficioso para todos, ademas
de enfatizar en la situacion por la que atraviesan estos defensores y alertar el crecimiento e
intensificacion de la violencia contra ellos.

Dicho informe plantea también recomendaciones a los distintos actores involucrados (comu-
nidad internacional, organizaciones intergubernamentales regionales, Estados, las organiza-
ciones y los organismos de las Naciones Unidas, instituciones financieras internacionales y
empresas) con el propdsito de afrontar la preocupante situacion de los defensores ambientales,
con miras a empoderarlos y protegerlos. Ello, considerando que el empoderamiento de los
defensores de los derechos humanos ambientales es fundamental para proteger nuestro medio
ambiente y los derechos humanos que de él dependen, asi como una salvaguardia para garan-
tizar que nuestro desarrollo futuro sea menos proclive a los conflictos y mas inclusivo.

En marzo del 2019, el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en su 409 Periodo
de Sesiones, aprobd la historica Resolucion A/HRC/40/L.22/Rev.1 “Reconocimiento de la
contribucién que hacen los defensores de los derechos humanos relacionados con el medio
ambiente al disfrute de los derechos humanos, la proteccién del medio ambiente y el desarrollo
sostenible”?®’. En dicha resolucion, el Consejo manifestd su preocupacion por la situacion de
los defensores de los derechos humanos vinculados con el medio ambiente a nivel global, y
condend los asesinatos y las demads vulneraciones de los derechos humanos cometidas contra
dichos defensores. Ademas, destacd la necesidad de garantizar a los defensores de los derechos
humanos, incluidos los ambientales, un entorno seguro y propicio que les permita realizar su
labor sin obstaculos niinseguridad.

El 8 de octubre del 2021, el Consejo de Derechos Humanos de la Organizacidon de las Naciones
Unidas aprobd la Resolucién A/HRC/48/L.23/Rev.1%%8, que representa un hito histérico al reco-

264 El Consejo de Derechos Humanos es un organismo intergubernamental dentro del sistema de las Naciones Unidas compuesto por
47 Estados responsables de la promocidn y proteccion de todos los derechos humanos en todo el mundo. Tiene la capacidad de
debatir todas las diversas cuestiones tematicas relativas a los derechos humanos y situaciones que requieren su atencion durante
todo el afio. https://www.ohchr.org/sp/hrbodies/hrc/pages/home.aspx

265 Disponible en: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2016/10784.pdf (Consulta: 7 de noviembre de 2021).

266 “Informe del Relator Especial sobre la situacién de los defensores de los derechos humanos”, Asamblea General de las Naciones
Unidas A/71/281. Disponible en: https://undocs.org/pdf?symbol=es/A/71/281 (Consulta: 9 de noviembre del 2021).

267 Disponible en: https://ap.ohchr.org/documents/dpage_s.aspx?si=A/HRC/40/L.22/Rev.1 (Consulta: 7 de noviembre de 2021).
268 Disponible en: https://undocs.org/es/a/hrc/48/1.23/rev.1 (Consulta: 9 de noviembre de 2021).
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nocer por primeravez el derecho a un medio ambiente saludable y sostenible como un derecho
universal e importante para el disfrute de los derechos humanos. A pesar de no ser juridica-
mente vinculante, esta resolucidn contiene importantes compromisos politicos, al alentar a los
Estados a:

crear capacidades para las actividades de proteccion del medio ambiente a fin de
cumplir sus obligaciones y compromisos en materia de derechos humanos, y mejorar la
cooperacién con otros Estados y otros actores involucrados en la materia;

intercambiar buenas practicas en el cumplimiento de las obligaciones de derechos
humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente saludable y sostenible,
creando sinergias entre la proteccion de los derechos humanos vy la proteccion del
medio ambiente;

adoptar politicas para el disfrute del derecho a un medio ambiente sin riesgos, limpio,
saludable y sostenible, segln corresponda, por ejemplo con respecto a la biodiversidad
y los ecosistemas; entre otros.

En linea con la citada resolucién, cabe mencionar que el 21 de octubre de 2021, en el marco de
la reunion de las Partes del Convenio sobre el Acceso a la Informacién, la Participacidén Publica
en la Toma de Decisiones y el Acceso a la Justicia en Materia de Medio Ambiente (conocido
como el Convenio de Aarhus), la Comisién Econdmica para Europa de las Naciones Unidas
aprobd la Decision VII/9 sobre un mecanismo juridicamente vinculante para proteger a los
defensores ambientales?®°.

Este acuerdo supone la primera herramienta acordada internacionalmente y un paso impor-
tante en la defensa del derecho universal a un medio ambiente saludable y sostenible. Entre
otros aspectos, insta a las Partes a asegurarse de poner fin rapidamente a la penalizacion,
persecucion, hostigamiento y otras formas de represalia contra los defensores ambientales, asi
como a adoptar medidas efectivas para eliminar dichas acciones, incluyendo investigaciones
exhaustivas e imparciales de los casos sospechosos para identificar y llevar ante la justicia a los
responsables.

269 Disponible en: https://unece.org/sites/default/files/2021-11/ECE.MP_.PP_.2021_RRM_CRP.8_3.pdf (Consulta: 10 de noviembre
de 2021).
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1.2

EN EL AMBITO DEL SISTEMA
INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS

En este dmbito también se regulan importantes disposiciones en la materia. La Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) ha resaltado la relevancia del papel que
cumplen las personas defensoras de derechos humanos, para crear las condiciones necesarias
para el efectivo respeto y garantia de los derechos humanos de todas las personas?™®.

Los Estados tienen el deber de brindar los medios necesarios para que los defensores de los
derechos humanos puedan realizar sus actividades libremente, protegerlos cuando estan
sujetos a amenazas con el fin de prevenir cualquier atentado contra su vida o su seguridad,
abstenerse de imponer restricciones que obstaculicen el desempefio de su trabajo, y llevar
a cabo investigaciones serias y efectivas de cualquier violacidon contra ellos, evitando asi |a
impunidad.

En ese sentido, los deberes de los Estados estan relacionados con el disfrute de varios dere-
chos contenidos en la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre?' y en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos?’2, como los derechos a la vida, la integridad
personal, la libertad de expresion, garantias judiciales y tutela judicial, entre otros derechos
gue, en conjunto, permiten el libre ejercicio de actividades de defensa y promocion de los
derechos humanos. Por ello, cualquier amenaza o ataque a un defensor de derechos humanos
en represalia por sus actividades puede tener el efecto de violar varios derechos reconocidos
en instrumentos juridicos internacionales e interamericanos.

Bajo este marco, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) ha emitido diversas
sentencias reconociendo los derechos de los defensores de los derechos humanos y, especi-
ficamente, de los defensores ambientales y la responsabilidad internacional de los Estados
respecto a su deber de generar un entorno propicio para que ellos desempefien sus labores.

Un caso emblematico es el de Kawas-Fernandez vs. Honduras, en el que la Corte IDH (2009)
califica a la sefiora Kawas-Fernandez como una “defensora ambiental incansable” y enfatizé
en la obligacion de los Estados en proteger a los defensores y defensoras ambientales. En este
caso, si bien la Corte sefiala que el asesinato de la sefiora Kawas-Fernandez respondid a los inte-
reses privados, también da cuenta que el Estado hondurefio no realizd una investigacion seria,
completay efectiva de los hechos, en cumplimiento de su deber de garantizar los derechos que
se precisan en la Convencion Interamericana de Derechos Humanos, por lo que no cumplié con
sus obligaciones de respetar y garantizar el derecho a la vida?”.

270 Corte Interamericana de Derechos Humanos (2014). Sentencia del Caso Defensor de Derechos Humanos y otros vs. Guatemala.
Disponible en https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_283_esp.pdf (Consulta 5 de noviembre de 2021).

271 Aprobada por la IX Conferencia Internacional Americana realizada en Bogotd en 1948.

272 También conocida como Pacto de San José, constituye el eje neuralgico del Sistema Interamericano de proteccion de los derechos
humanos. Fue suscrita en noviembre de 1969 en la ciudad de San José (Costa Rica) y entrd en vigencia en julio de 1978.

273 Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2009). Sentencia del Caso Kawas Ferndndez vs. Honduras. Disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_196_esp.pdf (Consulta 5 de noviembre de 2021).
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En dicho contexto, la Corte IDH ordend a Honduras llevar a cabo o iniciar el proceso penal con
las diligencias relativas a los hechos que dieron lugar a las violaciones, reconocer publicamente
su responsabilidad internacional, asi como realizar una campafia nacional de sensibilizacién
sobre laimportancia del trabajo que realizan los ambientalistas en Honduras y su contribucién
a la defensa de los derechos humanos (Gary Koenigsberg, 2020, p.6).

Asimismo, a través del caso Defensor de Derechos Humanos y Otros vs. Guatemala (2014), la
Corte IDH ha sefialado las caracteristicas que deben cumplir las medidas de proteccién que
adopten los Estados en términos de idoneidad y eficacia. En ese sentido, la Corte sefiala que
una medida es adecuada cuando es idénea para enfrentar la situacion de riesgo en que se
encuentre la persona vy, para ser efectiva, debe ser capaz de producir los resultados para los
gue ha sido concebida.

En esta linea, la Corte IDH sefiala que para que se cumpla con el requisito de idoneidad, es
necesario que las medidas especiales de proteccidn sean acordes con: a) las funciones que
desempefianlasy los defensores; b) el nivel de riesgo debe ser objeto de una evaluacién afin de
adoptary monitorear las medidas que se encuentren vigentes, y c¢) deben poder ser modificadas
segln la variacion de la intensidad de riesgo. Por su parte, para la efectividad de las medidas
resulta esencial: a) una respuesta estatal inmediata desde el primer momento en que toma
conocimiento de la existencia del riesgo, para que sean oportunas; b) que las personas que
intervienen en la proteccidn a las defensoras y defensores cuenten con la capacitacion y entre-
namiento necesario para desempefiar sus funciones y sobre la importancia de sus acciones; y
c)deben estar en vigor durante el tiempo que las victimas de violencia o amenazas lo necesiten.

Cabe también resaltar la historica opinidn consultiva dictada por la Corte IDH en noviembre de
2017 (Opinidn Consultiva OC-23/17%%) en respuesta a la consulta realizada por Colombia sobre
las obligaciones estatales en relacion con el medio ambiente, en el marco de la proteccion y
garantiadelos derechosalavidayalaintegridad personal. En dicha opinidn, por primeravez, la
Corte IDH sostiene expresamente el derecho a un ambiente saludable y detalla las obligaciones
de los Estados relacionadas con el dafio ambiental, incluyendo el dafio transfronterizo.

De esta manera, el Tribunal reconocid la existencia de una relacidon innegable entre la protec-
cion del medio ambiente y la realizacion de otros derechos humanos, en tanto la degradacion
ambiental afecta el goce efectivo de los derechos humanos. Del mismo modo, destaco la rela-
cién de interdependencia e indivisibilidad que existe entre los derechos humanos, el medio
ambiente y el desarrollo sostenible, dado que el pleno disfrute de todos los derechos humanos
depende de un medio propicio.

Entre otros aspectos, la Corte IDH también sefialé que los Estados estan obligados a respetar
y garantizar los derechos y libertades a todas las personas sujetas a su jurisdiccién (aunque no
estén dentro de su territorio), y también sefialaron las obligaciones estatales de los Estados
con el fin de prevenir los posibles dafios ambientales y garantizar los derechos a la vida y a |a
integridad dentro del contexto de proteccién del medio ambiente.

Por su parte, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha sefialado que los
Estados tienen la obligacidn de respetar los derechos de las personas defensoras, de tal forma

274 Corte Interamericana de Derechos Humanos (2017). Opinién Consultiva OC-23/17. Disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23 esp.pdf (Consulta 5 de noviembre de 2021)
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gue sus agentes se abstengan deincurrir o tolerar violaciones a sus derechos. En segundo lugar,
tienen el deber de prevenir violaciones a los derechos de defensoras y defensores, mediante
la promocion de su trabajo y reconocimiento de su importante rol en las sociedades demo-
craticas. En tercer lugar, tienen la obligacion de proteger y garantizar los derechos a la vida e
integridad personal de las personas defensoras de derechos humanos cuando se encuentran
frente a una situacién de riesgo. Por Ultimo, deben investigar, juzgar y sancionar de manera
diligente las violaciones contra defensoras y defensores de derechos humanos, combatiendo
laimpunidad?”.

Del mismo modo, la CIDH ha enfatizado en que a pesar del reconocimiento que existe en el
marco internacional, la realizacién de actividades de las personas defensoras sigue implicando
un riesgo. Al respecto, la CIDH ha publicado a la fecha cuatro informes que dan cuenta de la
situacion de las personas defensoras en las Américas?’®, en las que la Comisién sefiala que ha
venido recibiendo de manera consistente informacién sobre ataques contra este grupo de
especial proteccidon (asesinatos, amenazas, hostigamiento, criminalizacion, asi como de otras
violaciones de derechos humanos efectuadas como represalia por sus actividades).

Los pronunciamientos sobre la proteccion de los defensores de derechos humanos por parte
de los érganos del Sistema Interamericano de Derechos Humanos se han mantenido, inclu-
sive durante la emergencia sanitaria global ocasionada por la pandemia del virus que causa el
COVID-19%",

275 Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (2017). Informe “Hacia una politica integral de proteccién a personas defensoras
de derechos humanos”.

276 Informe sobre la situacién de las Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en las Américas (2006). Disponible en:
http://www.cidh.org/countryrep/Defensores/defensoresindice.htm

Segundo Informe sobre la Situacién de las Defensoras y Defensores de Derechos Humanos en las Américas (2011). Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/defensores/docs/pdf/defensores2011.pdf

Criminalizacion de Defensoras y Defensores de Derechos Humanos (2015). Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/criminalizacion2016.pdf

Politicas Integrales de Proteccion de Personas Defensoras (2017). Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Proteccion-Personas-Defensoras.pdf

277 En abril de 2020, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en su Resolucion N2 01/2020 “Pandemia y Derechos
Humanos en las Américas” formulé varias recomendaciones a los gobiernos de los Estados miembros, incluyendo la siguiente:

“30. Garantizar que defensorasy defensores de derechos humanos puedan realizar su labor de defensa e informacion en el contexto
de la pandemia. Abstenerse de perseguir o detener a las personas defensoras de derechos humanos por la vigilancia que realizan
respecto de la actuacion del Estado ante la pandemia y frente a las eventuales vulneraciones a los derechos fundamentales, lo que
incluye no someterles a procesos civiles o penales por sus opiniones, no detenerlas con base en el uso de figuras penales amplias
0 ambiguas, ni exponerlas al riesgo de sufrir ataques fisicos o virtuales.”

Consulta 5 de noviembre de 2021: https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf



LAS PERSONAS
DEFENSORAS
AMBIENTALES

EL CAMINO HACIA SU
RECONOCIMIENTO

Y PROTECCION
ENEL AMBITO
INTERNACIONAL Y
NACIONAL

EL
RECONOCIMIENTO
Y PROTECCION DE
LAS PERSONAS
DEFENSORAS
AMBIENTALES EN
EL PERU

JIMPSON DAVILA
ORDONEZ

90

1.3
EN EL MARCO DEL ACUERDO DE ESCAZU

Otro hito importante para la regién y a nivel global en la materia lo constituye el “Acuerdo
Regional sobre el Acceso a la Informacidn, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia
en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe”, denominado “Acuerdo de Escazu”,
adoptado en Escazu (Costa Rica) a inicios de marzo del 2018, por los paises de América Latina
y El Caribe, incluyendo el Peru.

Este acuerdo representa el esfuerzo mas significativo a nivel mundial en el reconocimiento
explicito de la categoria de persona defensora ambiental, a través de un instrumento juridi-
camente vinculante. Establece estdndares que los Estados deben de adoptar con el objeto de
establecer medidas orientadas a mejorar la toma de decisiones e implementar medidas de
proteccién y prevencion de los dafios o derechos ambientales, desde un enfoque de intercul-
turalidad y de género. Asimismo, este instrumento apunta a reducir la asimetria institucional
y legal de los paises de la regidon en torno al nivel de garantia, proteccidon y promocion de los
derechos de acceso.

Este acuerdo reviste una importancia significativa para las personas Defensoras Ambientales,
dado que es el primer tratado a nivel mundial que incorpora por primera vez, una disposicion
especifica sobre los defensores y defensoras de derechos humanos en materia ambiental, que
representa una obligacion internacional de proteccién por parte de los Estados. Asi, establece
en su articulo 9 que los Estados tomaran medidas apropiadas, efectivas y oportunas para
prevenir, investigar y sancionar ataques, amenazas o intimidaciones que los defensores de los
derechos humanos en asuntos ambientales puedan sufrir en el ejercicio de sus derechos.
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1.4

CARACTERIZACION DE LOS DEFENSORES
AMBIENTALES

Las personas son defensoras de los derechos humanos cuando toman las riendas del proyecto
de derechos humanos por medios pacificos. De ese modo, un Defensor de Derechos Humanos
promueve, protege y procura la proteccion y la realizacion de los derechos humanos y lo hace
con independencia de su ubicacién urbana o rural, su objeto publico o privado, su condicién
migratoria o su género, entre otros (Michel Forst, 2018, p. 6).

Ellos asumen este rol por conviccion o debido a situaciones especificas que los hace adoptar
una posicion a favor de la defensa de los derechos humanos. En algunas circunstancias ellos
realizan dicha actividad de manera periddica o a tiempo completo. Al respecto, la Corte IDH
enfatiza que la calidad de defensor de derechos humanos no constituye necesariamente una
condicién permanente. Al finy al cabo, un defensor ambiental se define principalmente por las
actividades que realiza (Michel Forst, 2018, p. 6) ya sea como particular o funcionario publico
(Corte IDH, Defensor de Derechos Humanos y Otros vs. Guatemala, considerando 129).

La categoria de persona defensora ambiental es una derivacién de la definicion prevista en
la Declaracion de Defensores de Derechos Humanos, o mejor dicho, la categoria de persona
defensora de los derechos humanos comprende a la persona defensora ambiental. Es decir,
aquella persona que como consecuencia de su labor de defensa, proteccién y promocion del
derecho a un medio ambiente sano y sostenible, también protege otros derechos humanos
conexos.

Enefecto, lasefioraHinalilani, exrepresentante especial de Naciones Unidas paralos defensores
de Derechos Humanos sefiala que la categoria de defensor de derechos humanos “comprende
también a aquellos que defienden el derecho a un medio ambiente sano, o que promueven los
derechos de los pueblos indigenas” (ONU, 2000). En la misma linea, Michael Forst, ex Relator
Especial sobre la situacion de los defensores de derechos humanos sefiala que los “defensores
de los derechos humanos ambientales” son “aquellas personas y grupos que, a titulo personal
o profesional, se esfuerzan por protegery promover los derechos humanos relacionados con el
medio ambiente” (ONU, 2014).

Esta categoria de defensor tiene una caracteristica comun y es que su trabajo estd enfocado
en la defensa y proteccién del medio ambiente en la medida que un ambiente degradado y
contaminado impide el pleno goce y disfrute de otros derechos conexos, tales como el derecho
alavida, el derecho a la salud, el derecho al agua, el derecho a la alimentacidn, entre otros.

Considerando esta conexion entre el derecho a un medio ambiente sano y otros derechos
humanos, la Corte IDH los clasifica en base a su nivel de vinculacidon con el derecho a un medio
ambiente sano. De este modo, destaca que existe un grupo de derechos vulnerables a la degra-
dacion del ambiente como el derecho a la vida, el derecho a la integridad personal, el derecho
alasaludy ala propiedad y otro grupo de derechos que implican mejorar la formulacién de
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politicas ambientales, sobre todo respecto a derechos procedimentales tales como el derecho
alalibertad de expresion, el derecho a la participacion, el derecho a lainformacién, entre otros.

En ese sentido, la labor de los defensores ambientales supone, a su vez, la proteccién de un
espectro mucho mds amplio de derechos humanos (como los que han sido detallados previa-
mente). No envano, los defensores ambientales son reconocidos también como defensores de
los derechos humanos en general, dado que el disfrute de estos depende en buena cuenta de
un entorno sanoy saludable.

En esa misma linea, es importante destacar que con la Resolucion A/HRC/40/L.22/Rev.1 deno-
minada “Reconocimiento de la contribucion que hacen los defensores de los derechos humanos
relacionados con el medio ambiente al disfrute de los derechos humanos, la proteccién del
medio ambiente y el desarrollo sostenible”, el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas ha sefialado que la Declaracion de Defensores de Derechos Humanos debe aplicarse de
manera plenay efectiva.

Dicha resolucion resalta que la promocion del respeto, el fomento y la proteccion de las acti-
vidades de los defensores de los derechos humanos es esencial para proteger y conservar
el medio ambiente y, de ese modo, disfrutar los derechos humanos conexos en particular el
derecho a la vida, el derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental, el
derecho a un nivel de vida adecuado, que incluye el derecho a una alimentacién, el derecho al
agua potable y al saneamiento, y los derechos culturales.

Considerando estos aspectos, podemos identificar las caracteristicas asociadas a los defensores
de los derechos humanos segln se detalla a continuacion:

Defensaindividual o asociativa de los derechos humanos.- Los Defensores pueden ser
individuos, grupos y movimientos sociales sin distinciones, pudiendo estar registrados
0 no como asociacion. Su objeto puede ser publico o privado y desempefiar sus labores
en el ambito rural o urbano, lo esencial es que realizan una actividad orientada a la
promocion y defensa de los derechos humanos. En consecuencia, la defensa individual
o colectiva del derecho a un medio ambiente sano y sostenible en escenarios urbanos
orurales, no constituye per se una barrera que impide que estos sean calificados como
defensores ambientales ante situaciones de amenaza o riesgo por la labor que realizan.

Ambito multinivel de actuacion.- Los defensores promueven, protegen y procuran la
proteccién vy la realizacion de los derechos humanos independientemente de las fron-
terasoloslimitesjurisdiccionalesy administrativos que separan a los paises, las regiones
y localidades. Es decir, ejercen su actividad en el ambito local, nacional, regional como
internacional.

Defensa pacifica de los Derechos Humanos.- Los defensores de los Derechos Humanos
emprenden acciones pacificas para defender, reivindicar, hacer cumplir, proteger vy
promover los derechos humanos. Realizan sus actividades conforme al marco juridico
y respetando el Estado de Derecho. El desarrollo pacifico de sus actividades es una
condicion para ser calificado como defensor de derechos humanos.

e oz

Condicion permanente o intermitente.- Los defensores de los derechos humanos
pueden dedicarse a esta actividad, a tiempo completo o de manera esporadica y, no
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por eso, pierden su condicién de defensores de derechos humanos. Las actividades de
promocion y proteccion de los derechos humanos pueden ejercerse de forma intermi-
tente u ocasional.

Inciden en el disefio y laimplementacion de politicas publicas.- Los defensores hacen
notarlos efectosylos posiblesimpactos que determinadas decisiones de politica publica
generan sobre los derechos humanos. De ese modo, generan evidencia y manifiestan
preocupaciones que, de ser tomadas en cuenta, permiten mejorar el disefio y la apli-
cacion de las politicas publicas para efectos de generar condiciones de sostenibilidad y
paz social.

Funcionarios publicos o personas particulares.- La calidad de defensor depende de las
actividades que realiza en defensa de los derechos humanos y, en ese sentido, pueden
ser tanto personas particulares como funcionarios publicos siempre que su labor se
encuentra asociado a la proteccion de los derechos humanos.

Comose puede apreciar, ladefinicionylas caracteristicas asociadas a los defensores de derechos
humanos no se plantean sobre la base de un criterio identitario, sino que se efectla a través
de un criterio de caracter relacional, es decir, una persona es considerada como defensora de
derechos humanos a partir de las acciones o actividades que realiza.

La conceptualizacidon de los defensores de derechos humanosy defensores ambientales especi-
ficamente en el dmbito internacional permitira clarificar siel marco juridico peruano en materia
de Defensores de Derechos Humanos ha adoptado un enfoque compatible con los estandares
internacionales segln el andlisis que se presenta en las secciones siguientes.
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278

Elementos basicos para que los defensores de los derechos humanos
trabajen en un entorno seguro

La entonces Relatora Especial sobre |a situacién de los defensores de los derechos humanos,
sefiora Margaret Sekaggya, en su Informe A/HRC/25/55 de diciembre de 2013%78, considera que
la responsabilidad primordial de velar por que los defensores puedan disfrutar de un entorno
seguroy propicio corresponde al Estado como principal garante. Asimismo, examina algunos de
los elementos bdsicos que deben concurrir para que los defensores de los derechos humanos
puedan trabajar en un entorno seguro, entre los que figuran:

Marco juridico, institucional y administrativo propicio.- Es |a existencia de leyes y dispo-
siciones a todos los niveles, que protejan, apoyen y empoderen a los defensores y estén en
conformidad con el derecho y las normas internacionales de derechos humanos. Ademas,
los marcos institucionales deben configurarse de manera que sean receptivos a la labor de
los defensores y la respalden.

Lucha contra la impunidad y acceso a la justicia por las violaciones contra los defen-
sores.- Poner fin a la impunidad es una condicion elemental para garantizar la proteccién
y la seguridad de los defensores. Por ello, los Estados deben velar por que se realice una
investigacién oportuna e independiente de todas las violaciones contra los defensores y se
procese a los presuntos autores (sea cual sea su condicion), asi como garantizar a las victimas
de violaciones el acceso a recursos justos y eficaces, incluida una indemnizacion adecuada.

Instituciones nacionales de derechos humanos sélidas e independientes.- Estas institu-
ciones nacionales pueden contribuir decisivamente a la proteccién de los defensores de los
derechos humanos, con una funcién primordial en los casos en que los sistemas judiciales de
los Estados no pueden o no quieren pronunciarse sobre las presuntas violaciones contra los
defensores. Poseen una posicidn clave para orientary asesorar alos gobiernos en torno a sus
obligaciones de derechos humanos y garantizar la incorporacion adecuada de los principios
y las normas internacionales de derechos humanos en la legislacién internay su integracion
en la formulacién de politicas publicas.

Politicas y mecanismos de proteccidon eficaces que se ocupen de los grupos en situa-
cion de riesgo.- El Estado tiene la obligacion de proteger a los defensores de los derechos
humanos, investigar las violacionesy procesar a los autores (incluye las acciones y omisiones
de los actores no estatales). Asimismo, es de vital importancia que lalabory la funcién de los
defensores sean reconocidas publicamente por funcionarios del Estado del mas alto nivel, a
fin de conferirle el debido reconocimiento y legitimidad?”.

“Informe de la Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos, Margaret Sekaggya”, Asamblea
General de las Naciones Unidas A/HRC/25/55. Disponible en: https://undocs.org/A/HRC/25/55 (Consulta: 10 de noviembre del
2021).

Para el caso de los defensores ambientales, se recomienda también la aplicacion de un enfoque de derechos humanos en el contexto
de las industrias extractivas y los proyectos de construccion o desarrollo en gran escala, con mecanismos de transparencia y acceso
a la informacion, asi como la necesidad de proteccidn, incluyendo la participacion de manera activa, libre y significativa en los
procesos asociados.
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Atencion especifica a las defensoras.- Las defensoras estan mas expuestas a sufrir deter-
minadas formas de violencia, asi como prejuicios, exclusién y repudio, por lo que necesitan
una proteccién mayor y especifica y medidas concretas para que el entorno en que operan
sea mas seguro, propicio y favorable.

Actores no estatales que respeten y apoyen la labor de los defensores.- Estos actores,
en particular las empresas privadas, pueden contribuir notablemente a la promocién y
proteccién de los derechos y las actividades de los defensores y a la consolidacién de un
entorno seguro y propicio para que los defensores realicen su labor. Por ello, es importante
que respeten, y en lo posible apoyen, las actividades de los defensores de los derechos
humanos, asi como abstenerse de vulnerar sus derechos y deben aplicar el derecho vy las
normas internacionales de derechos humanos.

Acceso seguro y sin trabas a los drganos internacionales de derechos humanos.- Las
Naciones Unidas y los drganos regionales e internacionales de derechos humanos forman
parte del entorno en el que actuan los defensores. Por ello, es fundamental para su labor
y proteccién que los defensores tengan un acceso seguro y sin trabas a estos érganos. El
derecho al acceso a los érganos internacionales y a la comunicacién con ellos esta consa-
grado en la Declaracién sobre los Defensores de los Derechos Humanos y otros instrumentos
internacionales.

Comunidad de defensores potente y dindmica.- Los defensores tienen la responsabilidad
de realizar su labor de manera profesional y pacifica, y respetando los principios y normas
internacionales de derechos humanos. Entre otros aspectos, los defensores deben crear
plataformas y redes, y fortalecer las existentes, para proteger y promover su propia labor
y fomentar el didlogo y la coordinacién entre si. Los defensores deben colaborar a través
de redes y tener una voz firme y unitaria, siendo fundamental que los defensores procuren
fortalecer las redes fuera de las capitales para tener eco sobre aquellos que trabajan en las
zonas rurales y suelen estar mas expuestos a riesgos.






2.

LOS DEFENSORES
AMBIENTALES EN
EL MARCO JURIDIC
PERUANO

Como se ha podido apreciar en las secciones anteriores, la situacion de las
personas defensoras de derechos humanos ha sido materia de tratamiento
por los organismos internacionales y 6rganos jurisdiccionales, tanto del
sistema universal como regional, encargados de garantizar la eficacia de los
instrumentos que den respuesta a su condicion de vulnerabilidad. En el ambito
nacional, ello ha sido abordado por las entidades nacionales que velan por la
garantia de los derechos de quienes habitan en el pais.
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En nuestro pais, la Constitucion Politica del Perud en su articulo 2 inciso 22 establece que toda
persona tiene derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su
vida. Asimismo, el articulo 44 establece que son deberes primordiales del Estado, entre otros,
garantizar la plena vigencia de los derechos humanos.

La necesidad del Estado Peruano de implementar una politica publica que reconozca el rol de los
Defensores de Derechos Humanosy que, a su vez, intensifique los esfuerzos para proteger a los
defensores del medio ambiente ha sido una tematica recurrente durante el Examen Periddico
correspondiente al Perd en el marco del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.
Endichos espacios multilaterales, el Perd ha sido enfatico en reafirmar que la Politica de Derechos
Humanos es una politica de Estado y pone en manifiesto el pleno compromiso del Peru por garan-
tizar a sus ciudadanos, de manera amplia y efectiva, el disfrute de los derechos fundamentales.

Adicionalmente, la necesidad de contar con una politica que reconozca el rol de los defen-
sores ambientales, sin perjuicio de los compromisos y declaraciones efectuadas por el Peru
en la escena internacional, encuentra su plena justificacion en fatidicos casos que ponen de
manifiesto la necesidad de disefiar e implementar mecanismos de proteccién a favor de los
defensores de derechos humanos. La evidencia nos muestra ademas que un marco adecuado
de proteccién requiere de politicas publicas eficaces que permitan atacar los obstaculos y las
situaciones generadores de riesgo que los defensores ambientales deben enfrentar dia a dia.

En el caso de los Defensores Ambientales, estos enfrentan situaciones de riesgo en aquellos
escenarios donde existe un uso intensivo de los recursos naturales y donde la institucionalidad
enfrenta serios desafios para garantizar la aplicacion del marco juridico y hacer que las politicas
publicas tengan eficacia.

Situacion de los defensores ambientales en el Peru

En los Ultimos afos diferentes hechos de violencia e inseguridad vinculados con escenarios de
ilegalidad y criminalidad han impactado gravemente en la vida e integridad de las personas defen-
soras de derechos humanos, especialmente, respecto a aquellas que defienden los derechos de los
pueblos indigenasy el ambiente. En setiembre del 2014, la muerte del lider indigena Edwin Chota
Valeray tres (3) dirigentes de la comunidad nativa Alto Tamaya Saweto en Ucayali remecid al pais
y puso en evidencia la magnitud de los riesgos y amenazas a la que se encuentran expuestas las
personas defensoras de derechos humanos, especificamente, los integrantes de pueblosindigenas
qgue denuncian actividades ilegales como la tala ilegal, la mineria, el trafico de tierras, el narcotra-
fico, entre otras actividades ilicitas que ocurren en las zonas mds remotas del pais.

Lamentablemente, este no ha sido el Unico caso, pues posteriormente han ocurrido otras
muertes de personas defensoras de derechos humanos (incluyendo defensores ambientales),
asi como ataques y amenazas, como consecuencia de sus actividades de protegery defender los
derechos humanos. La casuistica sobre situaciones de riesgo asociada a las personas defensoras
ambientales muestra que estos hechos ocurren en lugares remotos y donde precisamente la
presencia del Estado es menor o practicamente inexistente. Las circunstancias de informalidad
y de ilegalidad en torno al aprovechamiento de los recursos naturales, aunado a la lejania de
sus territorios y las limitaciones del Estado para hacer respetar la legalidad ha conllevado a que
ciudadanos y pueblos indigenas asuman la defensa del medio ambiente y consecuentemente la
proteccion de sus derechos conexos.
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En febrero de 2020, el entonces Relator Especial de Naciones Unidas sobre defensores de
derechos humanos, sefior Michel Forst, presentd su Declaracion de Fin de Mision en torno a la
situacion de los defensores y defensoras de Derechos Humanos, tras su visita al Perd entre el 21
de eneroy el 3 de febrero de 2020%%°. En dicha declaracion, el ex Relator menciona que un gran
numero de personas defensores de derechos humanos, y especialmente de los pueblos indigenas
y las comunidades locales que defienden el medio ambiente y sus derechos humanos, no pueden
actuar en un entorno seguro y propicio, ello debido a: (i) la falta de reconocimiento, estigmati-
zacion y criminalizacion de las personas defensoras de derechos humanos, (ii) los obstaculos al
disfrute del derecho a la protesta y a la libertad de expresion de las personas defensoras vy, (iii) la
respuesta ineficiente de las autoridades ante las violaciones de derechos humanos.

Por su parte, la Defensoria del Pueblo en su Serie Informes Especiales N2 012-2020-DP sobre la
“Situacion de personas de especial proteccion a propdsito de la declaratoria de emergencia sani-
taria”, sefiala que ha conocido casos de personas defensoras que, por defender sus territorios,
combatir la talay mineriailegal o el trafico de tierras, han sido amenazadas y/o asesinadas. En el
caso en particular de pueblos indigenas, indica que desde el 2013 al 2019, hechos de violencia
han involucrado aproximadamente a 11 comunidades nativas, 3 comunidades campesinasy
una localidad de agricultores, ubicadas en las regiones de Loreto, Ucayali, San Martin, Junin,
Cajamarca, Hudnuco y Pasco. Como resultado de ello, se han registrado un nimero de 14 defen-
soras y defensores asesinados y un gran nimero de miembros de pueblos indigenas afectados,
siendo el conflicto sobre tierras la principal causa de estos lamentables sucesos?!.

La actual brecha en materia de titulacion de tierras a favor de comunidades campesinas y nativas
y, por tanto, la ausencia de seguridad juridica en los territorios comunales propicia el trafico de
tierrasy genera situaciones de riesgo donde, por ejemplo, los pueblos indigenas se ven obligados
a defender sus territorios.

De otro lado, las politicas en materia de formalizacidon minera en vy las dificultades para evitar
el avance de la mineria ilegal han comprometido dreas naturales protegidas como la Reserva
Nacional de Tambopatay algunas concesiones de conservacién, lo que haimplicado que los defen-
sores ambientales asuman la defensa directa de la biodiversidad nativa y de ecosistemas Unicos
depredados por mafias asociadas alamineriailegal y la talailegal. Esto es sumamente importante,
pues la eliminacién o mitigacién de las situaciones de riesgo de los defensores de los derechos
humanos implica que no solo se adopten medidas de proteccion para garantizar su derecho a la
vida y a la integridad fisica, sino también politicas cuya implementacién permitan resolver los
problemas estructurales que afectan la degradacién del medio ambiente y los recursos naturales.

Asimismo, los impactos ambientales de los proyectos de infraestructura vial en la Amazonia,
sin adecuadas medidas de mitigacién y sin enfoque en derechos humanos, afectan el bienestar
y la calidad de vida de las personas y genera serios cuestionamientos respecto a su sostenibi-
lidad. Asimismo, estas intervenciones en el territorio, en algunos casos, requieren que estén
acompafiadas con medidas que respondan a un enfoque intercultural. Sin embargo, en lugar de
generar una cultura del encuentro, traducida en espacios de didlogo e informacidon que permitan
devolver la confianza a la poblacion y abordar las dimensiones sociales, econdmicas, ambien-
tales y técnicas del proyecto, se cuestiona el rol de los defensores ambientales y se los califica
como agentes que se oponen al desarrollo.

280 Disponible en: https://www.ohchr.org/sp/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=25507&Lang|D=S (Consulta: 7 de
noviembre de 2021).
281 Defensoria del Pueblo (2020). Situacion de personas de especial proteccion a propdsito de la declaratoria de emergencia sanitaria.

Serie Informes Especiales N2 012-2020-DP. Disponible en https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2020/04/Serie-
Informes-Especiales-N%C2%BA-012-2020-DP.pdf (Consulta: 8 de noviembre de 2021).
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Frente a este tipo de situaciones, como se sefiald en las secciones precedentes, el Estado tiene la
obligacién de generar un “entorno seguroy propicio” a favor de los Defensores de los Derechos
Humanos lo que implica establecer un marco juridico, institucional y administrativo propicio
para que estos puedan realizar sus actividades.

En el &mbito nacional, las iniciativas implementadas a la fecha por el Estado peruano para
garantizar el reconocimiento efectivo de las personas defensoras ambientales han estado
marcadas por tres importantes procesos:

El proceso para ratificar el Acuerdo del Escazu, cuyo objetivo primordial era incorporar,
en el derecho interno, los estandares no solo vinculados a los derechos de acceso a la
informacion, participacion y justicia ambiental, sino también, los estandares de protec-
ciony las garantias que los Estados deben adoptar frente a los defensores ambientales.

El reconocimiento de las personas defensoras ambientales mediante los instrumentos
de politicas publicas en materia de derechos humanos y su reconocimiento como grupo
especial de vulnerabilidad.

La incorporacion explicita del enfoque de derechos humanos y medio ambiente en los
instrumentos de Politica Ambiental, a través del cual se reconoce que la proteccién
ambiental también se logra garantizando medidas afirmativas de proteccién a favor de
las personas que protegen el ambiente.

A continuacion se detallan los alcances mas relevantes de cada uno de estos procesos, 1os
cuales han estado encaminados a fortalecer la legislacién nacional sobre la defensa de los
derechos humanos, los mecanismos nacionales de proteccidon de los defensores en situacion
de riesgo vy las mejores practicas para promover y proteger los derechos de los defensores de
derechos humanos, especialmente los defensores ambientales.
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2.1

PROCESO VINCULADO A LA RATIFICACION DEL
ACUERDO DE ESCAZU

Comosesefiald enlaprimeraseccién, el Acuerdo de Escazl adoptado por los paises de América
Latinay el Caribe en el 2018, constituye un hito significativo a nivel global en el reconocimiento
explicito de la categoria de persona defensora ambiental, a través de un instrumento juridica-
mente vinculante. En el caso del Perd, si bien suscribid dicho acuerdo, este no fue ratificado,
porlo que no es aplicable a nivel nacional, aunque si puede tomarse como un referente, confi-
gurando soft law.

En el escenario nacional, el debate sobre la ratificacién del Acuerdo de Escazu estuvo guiado,
de imprecisiones y afirmaciones que no se ajustaron a la verdad sobre el contenido real del
Acuerdo. Las criticas a la ratificacion del Acuerdo de Escazu estuvieron enfocadas, entre otros
aspectos, enlosriesgos inexistentes sobre la pérdida de la soberania nacional sobre una porcion
del territorio peruano, la pérdida de jurisdiccion para resolver controversias ambientales y el
impacto negativo sobre la economia nacional y determinados sectores productivos.

A pesar que el propio Acuerdo reconoce el principio de soberania de los Estados sobre su
propio territorio y sus recursos naturales, se adujo que su ratificacién implicaria la pérdida de
soberania sobre el 53% del territorio nacional, especificamente, sobre la Amazonia Peruana.
Ademds, se sefiald que las controversias ambientales entre el Estado y los particulares ya no
serian resueltas en el dmbito del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, sino que
serian materias bajo la competencia del Tribunal Internacional de la Haya, cuando conforme a
sus propios estatutos, este tribunal no resuelve controversias entre el Estado y comunidades,
sino controversias entre los propios Estados y respecto a la interpretacién de los alcances del
propio Acuerdo (M. Castro, 2020).

Ademas, respecto a su impacto negativo sobre la economia nacional, la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) recomienda, para efectos de lograr un marco
sélido de politicas publicas en materia de Conducta Empresarial Responsable, fortalecer la
capacidad institucional y proteger “las vias de acceso a la informacion ambiental, los procesos
de participacién publica, asi como el acceso a la justicia ambiental a través de mecanismos
de reparacion judiciales y no judiciales” (2020, pdag. 82), asi como priorizar la ratificacion del
Acuerdo de Escazu (2020, pag. 49).

Las criticas antes sefialadas no permitieron que la problematica que existe sobre las personas
defensoras ambientales en el Perd y la abundante evidencia sobre el riesgo que enfrentan, se
visibilice adecuadamente en el debate parlamentario como una razén categdrica que justifique
la ratificacion del Acuerdo. Por el contrario, las referencias que se hicieron al reconocimiento
de las personas defensoras ambientales fueron calificadas por algunos sectores como inadmi-
sibles, pues implicaria el reconocimiento de una nueva categoria de ciudadano (Congreso de
la Republica del Peru, 2020, pag. 141), con ciertos privilegios; a pesar de la copiosa literatura,
jurisprudencia y estdndares en materia de derechos humanos que enfatizan la necesidad de



LAS PERSONAS
DEFENSORAS
AMBIENTALES

EL CAMINO HACIA SU
RECONOCIMIENTO

Y PROTECCION
ENEL AMBITO
INTERNACIONAL Y
NACIONAL

EL
RECONOCIMIENTO
Y PROTECCION DE
LAS PERSONAS
DEFENSORAS
AMBIENTALES EN
EL PERU

JIMPSON DAVILA
ORDONEZ

102

adoptar medidas afirmativas que permitan compensar la situacién de vulnerabilidad en la que
se encuentran las personas defensoras ambientales.

La decision de la Comisién de Relaciones Exteriores del Congreso de la Republica de archivar
el proceso de ratificacion del Acuerdo de Escazu constituye un grave desacierto en el proceso
de reconocimiento de las personas defensoras ambientales, a la luz de la grave situacion de
vulnerabilidad enla que estos se encuentrany respecto a la necesidad de afianzar su proteccién
al mas alto nivel normativo.

Actuacion Legislativa
a) Proyectos legislativos

A finales del 2020, se presentaron dos proyectos legislativos en la materia con miras al fortale-
cimiento institucional para la promocién, proteccion y prevencion del riesgo que afrontan las
personas que defienden los derechos humanos, entre ellos los defensores ambientales, segun
el siguiente detalle:

El primero fue el Proyecto de Ley 6625/2020-CR, Ley para la proteccién de las Personas
Defensoras de Derechos Humanos?®, presentado en noviembre de 2020, por el entonces
Congresista de la Republica Yvan Quispe Apaza.

Elsegundofue el Proyecto de Ley N° 6762/2020-CR, Ley que promueve, reconocey protege a
los Defensores de Derechos Humanos?®, presentado en diciembre de 2020, por el entonces
Congresista de la Republica Alberto de Belaunde.

Si bien ambas iniciativas constituyeron gestos politicos de compromiso con la proteccion de
los derechos humanos, y oportunidades para responder a necesidades especificas en el tema,
no pudieron concluir con el ciclo del proceso legislativo debido al término de la legislatura del
anterior Congreso.

b) Grupo de Trabajo Periodo Anual de Sesiones 2021 - 2022

En el marco de la Comisién de Justicia y Derechos Humanos del Congreso de la Republica recien-
temente se ha conformado el grupo de trabajo encargado de analizar la situacién y problematica
que vienen atravesando los defensores de los derechos humanos.

282 Disponible en: https://leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016_2021/Proyectos_de_Ley_y_de_Resoluciones_Legislativas/
PLO662520201106.pdf (Consulta: 11 de noviembre de 2021).

283 Disponible en: https://leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016_2021/Proyectos_de_Ley_y_de_Resoluciones_Legislativas/
PLO6762-20201210.pdf (Consulta: 11 de noviembre del 2021)
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2.2

INSTRUMENTOS DE POLITICAS PUBLICAS EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS

El Estado peruano ha adoptado medidas importantes para contar con un marco de protec-
cion a favor de los defensores de derechos humanos, que ha servido como referente para los
defensores ambientales. En este contexto, a continuacién se detallaran los principales avances
gubernamentales implementados a la fecha, por parte del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanosy la Defensoria del Pueblo, respectivamente.

2.2.1 Plan Nacional de Derechos Humanos 2018 - 2021

De conformidad con la Ley N° 29809, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos, este Ministerio tiene la finalidad de promover y difundir los derechos
humanos, postulando politicas de acceso a la justicia, con énfasis en las personas en condicion
de vulnerabilidad. Asimismo, tiene como funcion especifica la promocién del respeto de los
derechos humanos en el marco de un Estado Constitucional de Derecho, asi como la elabora-
cion de planes nacionales en dicho ambito.

En el 2018 nuestro pais aprobd mediante Decreto Supremo N° 002-2018-MINJUS, el Plan
Nacional de Derechos Humanos 2018 — 202128, Es el tercer plan que el Estado peruano publica
en materia de Derechos Humanos?*°y, a diferencia de sus predecesores, es el primero en reco-
nocer a los Defensores de Derechos Humanos como grupos de especial proteccion, es decir,
como personas cuyos derechos enfrentan una real o potencial afectaciony, por tanto, el Estado
debe cumplirun rol activo enimplementar medidas afirmativas orientadas a eliminar su estado
de vulnerabilidad, sus condiciones de desigualdad y trato discriminatorio asi como garantizar
su integridad fisica como mental.

Por ello, este Plan constituye un hito en materia de proteccién de los defensores de derechos
humanos en el Peru pues, por primera vez, los incorpora como grupos de especial proteccién?&®
y establece una agenda programatica para que se adopten una serie de instrumentos que
permitan garantizar una proteccion real a favor de dichos defensores.

En el marco de su tercer Lineamiento Estratégico denominado “Disefio y ejecucién de politicas
a favor de los grupos de especial proteccién”, el numeral 10 sobre Defensores y Defensoras

284 Disponible en https://www.minjus.gob.pe/wp-content/uploads/2018/02/PNDH-2018-2021.pdf

285 El Primer Plan Nacional de Derechos Humanos fue aprobado para el periodo 2006 — 2010 a través del Decreto Supremo N°
017-2005- JUS (prorrogado hasta el 2011 por el Decreto Supremo N2 021-2010-JUS). Por su parte, el segundo Plan Nacional de
Derechos Humanos fue aprobado para el periodo 2014-2016, mediante el Decreto Supremo N° 005-2014-JUS.

286 Elvigente Plan Nacional de Derechos Humanos toma en cuenta las recomendaciones del Handbook on National Human Rights Plans
of Action publicado por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas en el 2002, e incorpora en sus alcances (ademés de
los once colectivos ya incluidos primigeniamente) a otros sectores vulnerables como los defensores y las defensoras de derechos
humanos, las personas LGBTI y las trabajadoras y trabajadores del hogar.


https://www.minjus.gob.pe/wp-content/uploads/2018/02/PNDH-2018-2021.pdf
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de Derechos Humanos, dispuso como objetivo estratégico “garantizar el ejercicio seguro
y en igualdad de condiciones de las labores de las defensoras y los defensores de derechos
humanos”, y prevé como una de sus acciones estratégicas “fomentar mecanismos para garan-
tizar el ejercicio seguro de la labor pacifica y no violenta, retribuida y gratuita de las defensoras
y los defensores de derechos humanos en todo el territorio nacional”.

Para lograr dicho objetivo y generar un entorno propicio para que los defensores de derechos
humanos en general y los defensores ambientales en particular puedan desempefiar su rol sin
limitacion alguna, el Plan establece la adopcion de determinadas medidas que permitan dotar
de proteccion a los defensores de derechos humanos. En ese sentido, se dispone la aprobacién
de un Registro de situaciones de riesgo de defensores de Derechos Humanos (meta 2019),
y un mecanismo implementado para la proteccién de defensoras y defensores de derechos
humanos (meta 2021).

2.2.2 Protocolo para garantizar la proteccion de personas
defensoras de Derechos Humanos en el Peru (2019)

En abril de 2019, y en el marco de la implementacion del Plan Nacional de Derechos Humanos
2018-2021, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos aprobd mediante Resolucidon
Ministerial N° 159-2019-MINJUS, el “Protocolo para garantizar la proteccién de personas defen-
soras de Derechos Humanos en el Per(”?®. Este protocolo es el primer instrumento juridico
gue, conforme a los estdndares internacionales, define la categoria de defensor de derechos
humanos. Sus objetivos especificos se encuentran orientados a:

Promover el reconocimiento de las personas defensoras de derechos humanos, y
trabajaren la prevencién de situaciones de riesgo en que puedan encontrarse por razéon
de su ejercicio de su labor.

Articular con las autoridades e instituciones competentes para garantizar la proteccién
integral y la seguridad de las personas defensoras de derechos humanos.

Propiciar, a través de la articulacidén de acciones con las autoridades e instituciones
competentes, una adecuada y eficaz investigacion, juzgamiento, sancién y reparacién
en casos de ataques dirigidos a personas defensoras de derechos humanos.

En este protocolo se mencionan que los ataques mas frecuentes dirigidos contra las personas
defensoras de Derechos Humanos son: detenciones arbitrarias; acoso y hostilizacién (incluido
el ciberacoso); difamacién o ataques contra la imagen; discriminacién y represalias; destruc-
cion de la propiedad/medios de vida; obstruccion del derecho de libre transito/derecho de
reunién/agrupacion; obstaculizacion de la labor de defensa (discriminacién, grupos de apoyo
boicoteados); amenazas a la seguridad en el ejercicio de su labor; estigmatizacion y mensajes
de odio; violencia de género: violencia fisica, sexual, psicoldgica o econdmica; actos de tortura
u otros tratos crueles e inhumanos, entre otros.

287 Disponible en https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/aprueban-el-protocolo-para-garantizar-la-proteccion-de-pers-re-
solucion-ministerial-no-0159-2019-jus-1764150-1/
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Este protocolo por primera vez en nuestro pais, establece un procedimiento de alerta temprana
para que, en base a una evaluacion de riesgo, se determine qué medidas de proteccion o de
urgente proteccion deben adoptar las entidades competentes a favor del solicitante calificado
como defensor de los derechos humanos.

Ademas, entre otros aspectos, dicho protocolo establece las medidas de promocidén a favor de
los defensores de derechos humanos que se podrian implementar, ya sea a través de campafias
o actos publicos en los que se difunda el reconocimiento de la labor de las personas defensoras
de derechos humanos, asi como cursos o capacitaciones dirigida a los ciudadanos, estudiantes,
profesores, policia y operadores juridicos con la finalidad de generar una cultura democratica
y de defensa de los derechos humanos que permita que estas personas puedan realizar sus
actividades bajo un clima de paz y didlogo. La gestién de este protocolo fue encargada a la
Direccion General de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Este protocolo fue el resultado de un amplio proceso de didlogo entre actores del gobierno,
sociedad civil organizada y gremios empresariales. Para este fin, el MINJUSDH promovié la
instalacion de una mesa de trabajo para la discusion de su disefio, que conté con la participacion
de representantes de los principales colectivos de defensa de derechos humanos del pais y de
diversos sectores del Estado como los ministerios de Energiay Minas, de la Mujery Poblaciones
Vulnerables, del Ambiente, del Interior, entre otros?®.

La aprobacién de este instrumento constituye también un importante esfuerzo gubernamental
gue se suma a la creciente necesidad en la regidn por fortalecer la proteccién de un grupo que
cuenta con altas tasas de vulnerabilidad en los Ultimos afios?®. Por ello, esta medida fue salu-
dada por la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, el Relator Especial de Naciones
sobre la situaciéon de los defensores y defensoras de derechos humanos y la Alta Comisionada
de Naciones Unidas sobre Derechos Humanos.

Asimismo, cabe indicar que el numeral 6.2.1 del citado protocolo establecid como funcién de
la Direccién General de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
disefiar, implementar y gestionar el Registro de Denuncias e Incidencias sobre situaciones de
riesgo de personas defensoras de derechos humanos, del cual hablaremos a continuacion.

2.2.3 Registro sobre Situaciones de Riesgo de Personas Defensoras
de Derechos Humanos (2020)

Toda politica de proteccion de los defensores de derechos humanos requiere informacién
sustentada en evidencia que permita caracterizar al defensor, identificar su condicién socio
econdmica, asi como caracterizar el conjunto de situaciones de riesgo que este afronta. Dicha
informacidn es clave para perfeccionar nuestro marco juridico e institucional de modo que
se garantice la proteccion de los defensores ambientales de manera amplia y efectiva. Esto

288 https://www.gob.pe/institucion/minjus/noticias/27931-minjusdh-aprueba-protocolo-para-garantizar-la-proteccion-de-perso-
nas-defensoras-de-derechos-humanos

289 La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos en su informe del 2015 denominado “Criminalizacion de la labor de las defen-
soras y los defensores de derechos humanos” sefialaba que existen ciertos contextos comunes en Latinoamérica donde se agudiza
dicha vulnerabilidad, como lo son la defensa de derechos de la tierra y del medio ambiente.
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es sumamente importante, sobre todo, cuando el Perd no cuenta con informacion consoli-
dada sobre el estado situacional de los defensores de Derechos Humanos y los defensores
ambientales.

Bajo este marco, debe destacarse que en octubre del 2020 el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos mediante Resolucidon Ministerial N° 0255-2020-MINJUS, aprobd los “Lineamientos
para el funcionamiento del Registro sobre Situaciones de Riesgo de personas defensoras de
derechos humanos”?%°, Esta aprobacion tiene también su correlato en lo dispuesto en el Plan
Nacional de Derechos Humanos 2018 — 2021 y el Protocolo para garantizar la proteccién de
personas defensoras de Derechos Humanos en el Peru, antes mencionados.

Dicho registro es la primera herramienta aprobada en el Peru para identificar los obstaculos
gue enfrentan los defensores de los Derechos Humanos, asi como la idoneidad de las acciones
adoptadas por las entidades competentes para mitigar dichos riesgos. Por ello, los objetivos
especificos de sus lineamientos se encontraban orientados a:

Identificar las zonas de mayor riesgo para las labores que desarrollan las personas defen-
soras de derechos humanos a nivel local, regional y nacional, asi como los problemas
estructurales gue generan estas situaciones de riesgo.

Determinar aquellos grupos de personas defensoras de derechos humanos que se
encuentran en un estado de mayor vulnerabilidad, en razén de sus labores de defensa
de derechos humanos, e identificar y visibilizar los patrones de ataques mas frecuentes
contra estas personas.

Obtener informacidén para el seguimiento y evaluacion de la implementacion de las
acciones de prevencion y proteccion contenidas en el “Protocolo para garantizar la
proteccién de personas defensoras de Derechos Humanos en el Perd”, a mediano y
largo plazo, para disponer la activacién del procedimiento de alerta temprana, en caso
corresponda.

En lineas generales, esta herramienta buscaba recopilar, analizar y gestionar informacién
sobre situaciones de riesgo que enfrentan las personas defensoras de derechos humanos
a nivel nacional (no es un registro de personas), asi como adoptar medidas oportunas para
preveniramenazasy garantizar su proteccion integral. Lainformacion del registro también seria
empleada para generarinformacion estadisticay un mapa de riesgos para guiar las acciones de
prevenciény proteccion contenidas en el “Protocolo para garantizar la protecciéon de personas
defensoras de derechos humanos”. La gestién de este registro fue encargada a la Direccién
General de Derechos Humanos del Ministerio de Justiciay Derechos Humanos.

Elcitadoregistroylos lineamientos que regulan su funcionamiento fueron también el resultado
de un amplio proceso de didlogo entre actores estatales, organizaciones representativas de
pueblos indigenas, sociedad civil y el sector empresarial integrantes de la “Mesa de trabajo
tematica sobre personas defensoras de derechos humanos”?,

290 Disponible en https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/crean-el-registro-sobre-situaciones-de-riesgo-de-personas-d-reso-
lucion-ministerial-no-0255-2020-jus-1889748-1/

291 https://www.gob.pe/institucion/minjus/noticias/307058-minjusdh-aprueba-registro-sobre-situaciones-de-riesgo-de-perso-
nas-defensoras-de-derechos-humanos
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Resultados obtenidos en el marco de los instrumentos de proteccion:
Protocolo y el Registro (desde 2019 a febrero 2021)**

Segun informacion del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUS), como parte
del trabajo del Protocolo para garantizar la proteccion de personas defensoras de Derechos
Humanos en el Pery, se intervino ante la muerte de siete (7) personas defensoras de derechos de
pueblos indigenas y del ambiente, quienes perdieron sus vidas en su afan legitimo de proteger
los derechos de sus comunidades nativas o asegurar la conservacion del ambiente, frente a
actividades ilicitas como la mineria, la tala ilegal o el narcotrafico, en los departamentos de
Huanuco, Junin, Madre de Dios, Ucayaliy Lambayeque.

El creciente escenario de riesgo que afrontan estas personas ha quedado evidenciado por el
incremento de las solicitudes de activacion del Procedimiento de Alerta Temprana del Protocolo
(PAT). Durante la vigencia del protocolo sectorial, el MINJUS recibié 31 solicitudes de activa-
cion del PAT. De las solicitudes admitidas, en 17 se activo la alerta temprana, a través de una
Resolucién Directoral de la Direccién General de Derechos Humanos (DGDH) la cual era trasla-
dada a la entidad competente, en los siguientes departamentos:

4 en Lima: 4 alerta por amenazas contra la integridad personal, concurrente con ataques
contra laimagen (1 alerta) y estigmatizacion.

2 en Huanuco: 1 alertas por agresiones y amenazas y 1 alerta por un homicidio.

1 en Loreto: 1 alerta por amenazas y estigmatizacion.

1 en Lambayeque: 1 alerta por agresiones y amenazas.

1 en Piura: 1 alerta por homicidios, agresiones y amenazas.

1 en San Martin: 1 alerta por agresiones fisicas y amenazas.

1 en Cusco: 1 alerta por agresiones verbales y ataques contra la imagen.

3 en Ucayali: 1 alerta por amenazas, agresiones fisicas e intimidacién y 2 por amenazas.

2 en Amazonas: 2 alerta por amenazas contra la integridad personal.

Como parte de estas alertas tempranas, se advierten 69 beneficiarios del protocolo quienes
afrontaron situaciones de riesgo que inciden sobre actividades de defensa de derecho de los
pueblos indigenas, derechos ambientales, derechos de comunidades campesinas, derechos de
las mujeres.

Dentro de estas situaciones criticas, cabe reiterar que varias involucran a formas de organizacién
colectivas. Asi, en las resoluciones directorales emitidas que articulan acciones de proteccion
y/o urgentes de proteccion, se ven comprendidas comunidades nativas amazdnicas beneficiarias
y comunidades campesinas.

Asimismo, seguln el “Registro sobre situaciones de riesgo de personas defensoras de derechos
humanos”, con datos correspondientes a la implementacion del Protocolo, durante la vigencia
de esta herramienta sectorial, 137 personas defensoras de derechos humanos han motivado la
intervencion del MINJUS, frente a asesinatos, ataques, amenazas u otras situaciones de riesgo
(de esa cantidad, 50 son de Ucayaliy 28 de Piura).

Presentacion efectuada con fecha 12 de noviembre de 2021 por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos ante el Grupo de

Trabajo sobre Defensores de Derechos Humanos de la Comisién de Justicia y Derechos Humanos del Congreso de la Republica.
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Hasta este punto, cabe indicar que si bien el Plan Nacional de Derechos Humanos 2018- 2021,
el Protocolo y el Registro antes mencionados constituyen el marco legal base a partir del cual
se establece las principales medidas para hacer frente a las amenazas, ataques y situaciones de
riesgo que afrontan las personas defensoras de derechos humanos y, consecuentemente, las
personas defensoras ambientales. No obstante, las medidas tenian un alcance estrictamente
sectorial y no eran vinculantes a otros sectores, a pesar de que la problematica asociada a las
personas defensoras de los derechos humanos, ademas del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, involucra la participacién de mas de un sector del Poder Ejecutivo.

Enesalinea, eranecesario transversalizar las medidas de prevencion, reconocimientoy proteccion
de las personas defensores de los derechos humanos mediante la participacion de otros sectores
cuyo ejercicio de competencias y funciones puedan ayudar a mitigar los riesgos y a contribuir a
la generacién de entornos seguros para las personas defensoras ambientales. En la seccidon 2.2.5
del presente documento hablaremos del mecanismo intersectorial aprobado para este efecto.

2.2.4 Lineamientos de Intervencion Defensorial frente a casos de
Defensores y Defensoras de Derechos Humanos (2020)

La Defensoria del Pueblo cuenta con mandato constitucional y legal para desempefiar la labor
de promocién y vigilancia de los derechos humanos, coadyuvando en la implementacion
de politicas publicas a favor de las Personas Defensoras. Del mismo modo, le corresponde
promover el reconocimiento de la labor de las Personas Defensoras vy, frente a la vulneracion
de sus derechos o ataques contra ellas, brinda atencién y seguimiento de los casos, conforme
lo sefialado por el Sistema de las Naciones Unidas.

En este contexto, la Defensoria del Pueblo también ha contribuido a fortalecer el marco de
proteccidén nacional entorno alas personas defensoras de Derechos Humanos. En junio del 2020,
aprobdlos “Lineamientos de Intervencién Defensorial frente a casos de Defensoresy Defensoras
de Derechos Humanos”, mediante la Resolucion Administrativa N2 029-2020/DP-PAD?%.

Es el primer instrumento de esta naturaleza que la Defensoria del Pueblo aprueba con la fina-
lidad de establecer pautas de actuacion para orientar a todas las oficinas y médulos defenso-
riales a nivel nacional, de modo que puedan identificar y prestar asistencia a los defensores de
Derechos Humanos en situacién de riesgo. Los objetivos especificos de dichos lineamientos se
encuentran orientados a:

Unificarcriterios de atenciény seguimiento de casos de riesgos, vulneraciones o ataques
dirigidos a personas defensoras.

Identificar los casos (quejas, petitorios y consultas) presentados ante la entidad, que
involucren riesgos, vulneraciones o ataques dirigidos a personas defensoras.

Brindar atencion eficaz y eficiente ante casos de riesgos, vulneraciones o ataques diri-
gidos a Personas Defensoras.

293 Disponible en:
https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2020/06/Resoluci%C3%B3n-Administrativa-N%C2%B0-029-2020-DP-PAD.pdf
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La Defensoria del Pueblo reconoce que las personas que acuden a pedir apoyo no siempre se
reconocen como Defensores o Defensoras de Derechos Humanos, a pesar de la labor que realizan
en torno a la promocién y defensa de determinados derechos humanos. Frente a esta situacion,
con el fin de guiar a sus funcionarios y servidores sobre aquellas situaciones que permiten calificar
a una persona como defensor, ha descrito quienes realizan esta labor y qué actividades realizan.

A través de este instrumento, la Defensoria del Pueblo unifica los criterios de atenciéon y segui-
miento de casos de riesgos, vulneraciones y ataques dirigidos a este grupo de especial protec-
cién, con miras a garantizar el reconocimiento, protecciény defensa de las personas defensoras
de Derechos Humanos, considerando que por sulabor son perseguidas, criminalizadas e incluso
asesinadas.

Aspectos principales de los lineamientos:

Se establecen criterios de identificacion de los defensores o defensoras de derechos
humanos. El proceso consta de tres etapas, la primera referida a determinar si el recurrente
cumple las condiciones para ser calificado como defensor; la segunda, implica analizar si las
amenazas o ataques estan asociados a su condicion de defensor; y finalmente verificar si el
recurrente se encuentra inmerso en algunos de los supuestos de exclusion.

Un grupo conformado por el Comisionado a cargo del caso, el Jefe de la Oficina Defensorial
o el Coordinador del Médulo Defensorial y el Adjunto de la Adjuntia para los Derechos
Humanos y las Personas con Discapacidad llevan a cabo el proceso de identificacion de la
persona que califica como Defensor de derechos humanos.

Durante la primera etapa se debe determinar si el recurrente cumple con cuatro (4) condi-
ciones: i) Tenerliderazgo reconocido por terceros, ii) utilizar dicho liderazgo para defender los
derechos de otros, iii) el resultado de la defensa de los derechos tiene un impacto colectivo, y
gue iv) los medios utilizados para la defensa sean pacificos. La siguiente etapa implica evaluar
silaamenaza, vulneracién o agresiones son productos de la labor que realiza el defensor.

Parafines de la Ultima etapa, se debe verificar que el recurrente no se encuentre en ninguno
de estos cinco (5) supuestos: i) Participar activamente en un partido politico o ser candidato
a cargo de eleccién popular, ii) no tener sentencia condenatoria firme por delito doloso,
iii) encontrarse en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos del Poder Judicial (REDAM),
iv) estar inscrito, en el caso de abogados, en el Registro Nacional de Abogados Sancionados
por Mala Practica Profesional, o v) en cualquier registro que desacredita su solvencia profe-
sional, ética o moral.

Unavez que se determina que el recurrente cumple las condiciones para ser calificado como
defensor de Derechos Humanos, la Defensoria del Pueblo participa en el caso a través de
acciones defensoriales en el marco de las medidas de proteccién que se pueden otorgar a
estas personas en condiciones de vulnerabilidad.

La Defensoria del Pueblo puede apoyar a la persona defensora de derechos humanos en
la elaboracion de la solicitud para requerir el otorgamiento de garantias personales ante
la subprefectura o prefectura, o en la interposicidon de una denuncia ante la Fiscalia de
Prevencion del Delito. Asimismo, puede acompafiar y gestiona el otorgamiento de medidas
de proteccidon en el marco de un proceso penal y puede requerir la asistencia de la defensa
publica frente a situaciones de escasez de recursos econdmicos que permita a la persona
defensora de derechos humanos afrontar el proceso, entre otros aspectos.



De otro lado, a través de estos lineamientos se establece las acciones que la Defensoria del
Pueblo puede efectuar frente a los procedimientos de otorgamiento de garantias personales
(Sub Prefecturas y Prefecturas), las investigaciones llevadas a cabo por el Ministerio Publico
(Fiscalia de Prevencidn del delito), intervenciones en el ambito penal (Comisarias, Ministerio
Publico, Poder Judicial), acciones defensoriales de extrema urgencia y frente a la criminaliza-
cion de defensores y defensoras (Poder Judicial e Instituciones del Estado en general).

Estos lineamientos también responden a una de las recomendaciones brindadas por el
entonces Relator Especial sobre la Situacion de los Defensores de los Derechos Humanos de
la Organizacidn de las Naciones Unidas, sefior Michel Forst, en su visita efectuada al Peru en
enero del 2020.

Acciones Defensoriales para prestar asistencia a los defensores de
Derechos Humanos en situacion de riesgo

LAS PERSONAS
DEFENSORAS Medida Intervencion Defensorial
AMBIENTALES

EL CAMINO HACIA SU

RECONDC\M\’ENTO

Y PROTECCION Otorgamiento de Defensoria levanta acta y medios probatorios ante riesgo de afec-

EN EL AMBITO , ., . .

INTERNACIONAL Y Garantias Personales tacion a la integridad.

NACIONAL o o .
Informa al recurrente sobre la posibilidad de solicitar garantias

EL personales.

RECONOCIMIENTO

Y PROTECCION DE Ayuda al recurrente a llenar la solicitud de otorgamiento de garan-

LAS PERSONAS )

DEFENSORAS tias personales.

AMBIENTALES EN

EL PERU Acompafia al recurrente a presentar ante subprefectura la solicitud

JIMPSON DAVILA de otorgamiento de garantias personales.

ORDONEZ
Hace seguimiento al otorgamiento de garantias personales.

110 En casode Pueblos Indigenas que requieran interpretacion, solicita
un intérprete para que se brinde atencion.

Intervencion Defensoria levanta acta y medios probatorios ante amenaza al
ante Fiscalia de interés publico y bien juridico protegido.
Prevencion del

Informa al recurrente sobre la posibilidad de presentar denuncia

Delito ) . L .
preventiva ante Fiscalia de Prevencion del Delito.
Ayuda al recurrente a llenar la denuncia preventiva.

Acompafia, en casos de gravedad, al recurrente a presentar la
denuncia preventiva.

Hace seguimiento a la denuncia preventiva respectiva.

En casode Pueblos Indigenas, debe requerir un intérprete para que
se brinde atencién.



LAS PERSONAS
DEFENSORAS
AMBIENTALES

EL CAMINO HACIA SU
RECONOCIMIENTO

Y PROTECCION

Intervencion en el
Ambito Penal

En caso de presuntos delitos

Si se presume la comision de un delito, se informa sobre cémo
denunciarlos hechos ante el Ministerio Publicoy la Policia Nacional
del Peru.

Se podrd acompafiaral recurrente a la sede del Ministerio Publicoola
Comisaria.Y seimpulsard el otorgamiento de medidas de proteccién.
Verifica que la Policia Nacional del Perd remita el informe a la Fiscalia
y puede recomendar la detencién preliminar del presunto agresor.

Solicitara al Ministerio Publico que adopte las medidas de protec-
cion al favor del recurrente y al Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos que brinde el servicio de defensa publica.

Se verifica lareserva de laidentidad del Defensory se hace un segui-
miento del proceso hasta que se dicte las medidas de proteccion y
prevencion.

En casos de delitos denunciados

Se verificard si se dispuso el fiscal competente y si se adoptaron las
medidas de proteccion.

Solicita al MINJUS el otorgamiento de la defensa publica, en caso

ENELAMBITO ;

OGN de bajos recursos.

e Se verifica la situacion judicial del procesado y, de ser el caso, se
f recomienda a la fiscalia la prision preventiva.

RECONOCIMIENTO En caso de irregularidades, se emiten recomendaciones o un
Y PROTECCION DE ; i ’

LAS PERSONAS amicus curiae segun la gravedad.

DEFENSORAS

AMBIENTALES EN

EL PERU

JIMPSON DAVILA
ORDONEZ

m

Acciones
Defensoriales de
Extrema Urgencia

Intervencion frente
a la criminalizaciéon
de los Defensores
y Defensoras de
Derechos Humanos

En caso de graves amenazas a lavida, integridad o libertad de la Persona
Defensora, las acciones son:

Concretar las gestiones necesarias para garantizar la proteccion
de la Persona Defensora, en coordinacidn con las instituciones del
Estado competentes.

Comunicar los hechos a la Fiscalia de Turno, a fin de exigir la protec-
cion policial respectiva, asi como la activacion de los mecanismos
de proteccién correspondientes.

Se realizardn las gestiones con la alta direccion de las entidades
involucradas en la proteccion.

En caso de manipulacion del poder punitivo del Estado y sus érganos
de justicia con el fin de hostigar a quienes se encuentran dedicados a
actividades de defensa de los derechos humanos, se analizara la inter-
vencidn y se presenta un amicus curie?®*,

294 Elamicus curiae es un tercero ajeno al proceso que no sustenta su pretensiéon procesal, ni se opone a las formuladas por las partes.
Su aporte de argumentos busca contribuir al debate de la causa, en tanto estén comprometidas cuestiones de interés general o
de trascendencia publica. Ver en Defensoria del Pueblo (2010). “El amicus curiae: équé es y para qué sirve?”. Serie Documentos
Defensoriales Documento N2 8. Segunda Edicion.
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2.2.5 Mecanismo Intersectorial para la proteccion de las personas
defensoras de derechos humanos (2021)

En abril del presente afio, a través del Decreto Supremo N2 004-2021-JUS se aprueba el
Mecanismo Intersectorial parala Proteccion de las Personas Defensoras de Derechos Humanos,
constituido por los principios, medios y procedimientos que buscan garantizar la prevencién,
proteccidn y acceso a la justicia de las personas defensoras de derechos humanos frente a las
situaciones de riesgo que se presentan como consecuencia de sus actividades.

Este mecanismoincorporapor primeravez aocho ministeriosenlaresponsabilidad de contribuir
alageneracion de condiciones propiciasy seguras para las personas defensoras de los derechos
humanos (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Ministerio del Interior, Ministerio del
Ambiente, Ministerio de Cultura, Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, Ministerio
de Relaciones Exteriores, Ministerio de Energia y Minas y Ministerio de Desarrollo Agrario
y Riego). Su conduccién estd a cargo del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Tiene
caracter multisectorial, vinculante, intergubernamental y participativo.

Este mecanismo intersectorial tiene su asidero en una de las metas previstas al 2021 en el
Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021. Asimismo, su contenido toma en cuenta las
recomendaciones planteadas por el entonces Relator Especial de las Naciones Unidas sobre |a
situacion de defensoresy defensoras de derechos humanos, sefior Michael Forst, al término de
su misién a Peru en febrero de 2020, las recomendaciones de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos?®, de la Defensoria del Pueblo?®®, y aquellas emitidas en el marco del Ultimo
Examen Periddico Universal del Peru ante el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas?®’, conforme se menciond en las secciones anteriores.

Este mecanismo intersectorial define a la persona defensora de derechos humanos con el
siguiente tenor:

“Persona natural que actla de forma individual o como integrante de un colectivo, grupo
étnico-cultural, organizacion, entidad publica o privada, asi como personas juridicas, grupos,
organizaciones o movimientos sociales, cuya finalidad es la promocién, proteccién o defensa
de los derechos humanos, individuales y/o colectivos de manera pacifica, dentro del marco del
Derecho nacional e internacional” (numeral 3.2).

Una consecuencia de la adopcién de un concepto amplio de defensor de derechos humanos es
gue no soélo permite calificar como tal a actores no estatales, ya sea de manera individual como
colectiva, sino que también permite reconocer dicha condicién a personas que integran una
entidad publica. Bajo esa perspectiva, en el ambito ambiental, servidores publicos como los
Guardaparques de las Areas Naturales Protegidas, por ejemplo, que se encargan de garantizar
y proteger la biodiversidad que existe en nuestras areas naturales protegidas frente amenazas

295 Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (2017). Informe “Hacia una politica integral de proteccién a personas defensoras
de derechos humanos”.

296 Defensoria del Pueblo, “Defensoria del Pueblo: debe implementarse mecanismo de proteccién integral para personas defensoras de
derechos humanos”, 9 de diciembre de 2020, disponible en: https://www.defensoria.gob.pe/defensoria-del-pueblo-debe-implemen-
tarse-mecanismo-de-proteccion-integral-para-personas-defensoras-de-derechos-humanos/ (Consulta: 9 de noviembre de 2021).

297 Consejo de Derechos Humanos, Examen Periddico Universal- Pert, 28 de mayo de 2008, disponible en: https://lib.ohchr.org/
HRBodies/UPR/Documents/Session2/PE/A_HRC_8 37 Peru_S.pdf (Consulta: 9 de noviembre de 2021).
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provenientes de taladores ilegales, traficantes de fauna silvestre, o el avance de la actividad de
mineria ilegal sobre dichos espacios naturales, pueden ser considerados, segin dicho marco
normativo, como defensores ambientales.

Un criterio similar es compartido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH, 2016, considerando 129) asi como el entonces Relator Especial de las Naciones Unidas
sobre la situacion de los Defensores y Defensoras de Derechos Humanos, sefior Michel Forst,
cuando afirma respecto a la Defensoria del Pueblo del Perd que “sus funcionarios y su personal
son también defensores de los derechos humanos que a veces corren riesgosy (...) que algunos
de ellos han sido amenazados o han sufrido ataques por realizar su trabajo”.Entonces, una
persona independientemente del rol publico o privado que desempefie de manera individual o
como parte integrante de una entidad, puede ser calificada como defensor si asume la defensa
y proteccién de los derechos humanos, incluyendo los ambientales, de manera pacifica.

Aspectos principales del mecanismo intersectorial:

Este mecanismo intersectorial vincula a sectores con funciones y ambito de competencias
relacionadas con propiciar un entorno seguro para el desarrollo de las actividades de las
personas defensoras de derechos humanos y su proteccién ante situaciones de riesgo que
enfrentan, como consecuencia de sus actividades. Sus objetivos se centran en tres aspectos:
(i) prevencion efectiva; (ii) proteccion rapida; y, (iii) acceso a la justicia.

Desarrolla definiciones importantes para la comprension idénea de sus alcances y oportuna
aplicacion practica: a) Defensa de derechos humanos, b) persona defensora de derechos
humanos, c) actos contra una persona defensora de derechos humanos, d) beneficiario(a),
e) Medida de proteccion, f) Medida urgente de proteccién y g) Solicitante (articulo 3)%%.

Los principios generales que rigen este mecanismo son: a) prevencién; b) eficacia; c) opor-
tunidad; d) simplicidad; e) confidencialidad; y, f) colaboracién entre entidades (articulo 4).

El funcionamiento del mecanismo intersectorial comprende: (i) Medidas para la preven-
cion de situaciones de riesgo, (ii) Medidas de proteccion y medidas urgentes de proteccidn
frente a situaciones de riesgo vy, (iii) Medidas para promover el acceso a la justicia frente a
situaciones de riesgo.

Se regula el Registro sobre las Situaciones de Riesgo de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y su rol preventivo.

En el marco del capitulo sobre “Medidas para la prevencidn de situaciones de riesgo”, se
establece las medidas que los Ministerios vinculados por el mecanismo efectian para la
prevencion de situaciones de riesgo, asi como para reconocer a las personas defensoras de
derechos humanos (articulos 5y 6). Del mismo modo, se regula los alcances del “Registro
sobre situaciones de riesgo de personas defensoras de derechos humanos”, instrumento
orientado a acopiar informacion para guiar la prevencion de riesgos, incluyendo su finalidad,
el responsable de su implementacidn, sus objetivos, las fases para la implementacion del
registro, las fuentes y criterios para el recojo de informacion (articulos 7 al 15).

298 Dichas definiciones recogen aquellas contenidas en el “Protocolo para garantizar la proteccion de personas defensoras de derechos
humanos” (2019), y los “Lineamientos para el funcionamiento del Registro sobre situaciones de riesgo de personas defensoras de
derechos humanos” (2020).
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En el marco del capitulo sobre “Medidas de protecciéon y medidas urgentes de protecciéon
frente a situaciones de riesgo” se describe el Procedimiento de alerta temprana para la
actuacion oportuna de las entidades competentes para reducir los riesgos que afrontan las
personas defensoras de derechos humanos con motivo de ataques o amenazas, por efecto
de sus actividades, los requisitos de admision de las solicitudes, los plazos para su tramita-
cion, los factores para caracterizar y determinar el nivel de riesgo, los aspectos que debe
contener la resolucién que resuelve la solicitud, el recurso de apelacién, el seguimiento de
las medidas de protecciény la modificacidn, suspensidn o cese de las medidas de proteccion
(articulos 16y 27). También se desarrolla los criterios aplicables a las medidas de proteccion
y las medidas urgentes de proteccion (articulos 28, 29 y 30), asi como los alcances e imple-
mentacion de las medidas de proteccién (articulos 31y 32) y de las medidas urgentes de
proteccion (articulos 33y 34).

Se establece las medidas para promover el acceso a la justicia frente a situaciones de riesgo,
lo que incluye medidas para la coordinacion con instancias del sistema de administracion
de justicia, la capacitacion y formacion de operadores de justicia y el fortalecimiento de
capacidades (35y 36).

Finalmente, se establece las acciones que realiza el mecanismo intersectorial con los
gobiernos subnacionales con la finalidad de articular medidas frente a las situaciones de
riesgo que afrontan las personas defensoras de derechos humanos (articulos 37 y 38).

Este mecanismo constituye la primera estrategia intersectorial aprobada en nuestro pais para
promovery proteger la defensa de derechos humanos. Hasta antes de su aprobacién, el marco
legal no vinculaba al grupo de sectores con funciones para involucrarse en la implementacion
de medidas relacionadas a la proteccion de una persona defensora en riesgo y medidas para su
prevencioén. Esta falta de regulacion especifica restaba eficacia a las acciones de proteccién y
acciones urgentes de proteccion que impulsaba el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
al no poder encausarlas con celeridad y la urgencia que demandan los riesgos que afrontan las
personas defensoras de derechos humanos.

Con su aprobacidn, el actual mecanismo constituye un logro significativo al garantizar la inter-
vencioén conjunta del Ejecutivo, lo que responde a una estrategia de abordaje “integral” que una
herramienta de politica publica en materia de defensores de derechos humanos debe consi-
derar, conforme lo recomendado porla Comision Interamericana de Derechos Humanos?®, por
cuanto implica una respuesta frente al riesgo y a los problemas estructurales que son causa de
aquellos.

Es necesario precisar que si bien el Decreto Supremo N2 004-2021-JUS a través de su Unica
Disposicion Complementaria Derogatoria deroga la Resolucion Ministerial N° 159-2019-JUS,

299 Segun la Comisidn Interamericana, una “politica integral de proteccién” parte del reconocimiento de la interrelacion e interdepen-
dencia de las obligaciones que tiene el Estado para posibilitar que las personas defensoras puedan ejercer en forma libre y segura
sus labores de defensa de los derechos humanos. En esta linea, alude a un enfoque amplio y comprensivo que requiere extender
la proteccion mas alld de mecanismos o sistemas de proteccidn fisica cuando las personas defensoras atraviesan situaciones de
riesgo, implementando politicas publicas y medidas encaminadas a respetar sus derechos; prevenir las violaciones a sus derechos;
investigar con debida diligencia los actos de violencia en su contra; y, sancionar a los responsables intelectuales y materiales, ver:
Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, Informe “Hacia una politica integral de proteccion a personas defensoras de
derechos humanos”, 2017.
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|II

qgue aprueba el “Protocolo para garantizar la proteccion de personas defensoras de derechos
humanos” y la Resolucion Ministerial N° 255-2020-JUS, que aprueba la creacion del “Registro
sobre situaciones de riesgos de personas defensoras de derechos humanos”, el mecanismo
intersectorial aprobado complementa y recoge los aspectos mds neuralgicos de los citados
instrumentos.

De esta manera, con el actual mecanismo, el registro creado en el 2020 y conducido por el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos se convierte en la primera herramienta con un
alcance intersectorial que recopila, analiza y gestiona de manera oficial la informacion sobre
patrones de riesgos o agresiones contra personas defensoras.

Fases para la implementacion del Registro sobre situaciones de riesgo de

personas defensoras de derechos humanos

Fase A:

Analisis de la Informacion

Acopio de informacidn sobre posibles
agresiones a defensores de derechos humanos

Fase B:

Gestion de la Informacion

Filtracién y procesamiento de informacién

compilada

Sub fase 1

Sub fase 2

Sub fase 3

Sub fase 4

Se recopila informa-
cion de las siguientes
fuentes:

¢ Ministerio de
Justicia y Derechos
Humanos,

¢ Otras entidades
del Estado.

¢ Organismos
Internacionales

¢ QOrganizaciones No
Estatales.

Se clasifica la informa-
cion recopilada iden-
tificando lo siguiente:

* Defensor de
Derechos Humanos
presuntamente
agredido.

¢ hechosy conse-
cuencias de la
presunta agresion.

® actoroactores
presuntamente
causantes de la
agresion.

¢ autoridades invo-
lucradas y acciones
adoptadas.

® otros en basea
casuistica.

La informacion clasi-
ficada se verificay
corrobora respecto
a la existencia de
situaciones de
riesgo y se incorpora
en el registro.

A partir de la infor-
macién incorporada
en el registro,

se generan los
siguientes productos:

® Informacion
estadistica,

¢ tendenciay
patrones de
ataque, y

® mapas de riesgo.



LAS PERSONAS
DEFENSORAS
AMBIENTALES

EL CAMINO HACIA SU
RECONOCIMIENTO

Y PROTECCION
ENEL AMBITO
INTERNACIONAL Y
NACIONAL

EL
RECONOCIMIENTO
Y PROTECCION DE
LAS PERSONAS
DEFENSORAS
AMBIENTALES EN
EL PERU

JIMPSON DAVILA
ORDONEZ

116

Dichainformacion permitird tener unaaproximacion mucho mas comprensiva sobre los factores
de riesgoy, por tanto, contribuira a que el Estado disefie e implemente politicas de prevencién
mas eficaces. Dicha necesidad se torna aun mas urgente cuando se evidencia que no se cuenta
con informacién oficial detallada sobre la situacidon de los Defensores Ambientales en el Perd,
los principales obstdculos que enfrentan y la causas que explican dichos obstaculos, asi como
las estrategias para mitigar y/o eliminar dichas causas.

De otro lado, la aproximacion al andlisis y gestion de la informacion que se detalla en el Registro
debe considerar diversos enfoques como el enfoque territorial, intercultural, intersectorial, de
género y de derechos humanos. Por ejemplo, el enfoque territorial enfatiza que el territorio
constituye un escenario donde se conjuga diferentes dimensiones de orden social, ambiental,
econdmica, cultural e histdrica y, por lo tanto, las politicas deben estar articuladas para que
su intervencion en el territorio permita una proteccién integral de las personas dedicadas a la
promocién y defensa de los derechos humanos. En esa misma linea, el enfoque intercultural
implica valorar las diferentes visiones culturales para efectos de generar informacion con perti-
nencia intercultural.

Asimismo, este mecanismo fortalece el procedimiento de alerta temprana (que fuera creado
por el Protocolo del 2019) al incluirse precisiones para su acceso y desarrollo. Las medidas de
proteccidn y urgentes de proteccion recogidas en el mecanismo, se establecen en el marco del
citado procedimiento de alerta temprana orientado a que las autoridades competentes actlen
de manera oportuna frente a ataques o amenazas contra personas defensores ambientales.

En base a una evaluacién de riesgo, y en coordinacion con las entidades que forman parte del
mecanismo, segun corresponda, el Viceministerio de Derechos Humanos y Acceso a la Justicia
mediante resolucion viceministerial puede disponer la ejecucion por parte de las entidades
competentes, de las medidas proteccidny urgentes de proteccion, de acuerdo al nivel de riesgo.
Las medidas de proteccidon proceden en situaciones donde se evidencia riesgos sobre derechos
distintos al derecho a la vida y la integridad, mientas que las medidas urgentes de proteccion
proceden en aquellos casos donde se evidencia situaciones de riesgo grave o inminente a la
vida o a la integridad de la persona defensora ambiental.
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Grado de vulnerabilidad de los derechos de los defensores ambientales y
alcance de las medidas previstas

Tipo: Acciones de proteccion

Riesgo medio

Medidas

Sector competente

Libertad de opinidn,
expresion e
informacion.

Libertad de reunion
pacifica.

Libertad de
asociacion.

Derecho a participar
en los asuntos
publicos.

Derecho a acceder
y comunicarse
con 6rganos
internacionales.

Derechos de caracter
colectivo.

Derecho a laigualdad
y no discriminacion.

Derecho de acceso a
lainformacion publica.

Derecho al honory a
la buena reputacion,
asi como ala intimidad
personal y familiar.

Derecho a un debido
proceso

Realizar patrullajes policiales por los domicilios,
lugares de trabajo de los beneficiarios(as) o sedes
institucionales de la organizacién que integra, salvo
limitaciones debidamente justificadas.

MININTER coordina con
MINJUSDH

Brindar asistencia legal a través de la defensa
publica.

MINJUSDH

Brindar declaraciones publicas de apoyo.

MINJUSDH

Visitas publicas en la zona de riesgo para brindar
respaldo a las actividades de defensa de derechos
humanos del beneficiario(a).

MINJUSDH

Brindar atencidn integral a las victimas de violencia
en el marco de la Ley N2 30364, Ley para prevenir,
sancionary erradicar la violencia contra las mujeres
y los integrantes del grupo familia.

MIMP

Proveer visas especiales o permisos de residencia
por razones politicas o humanitarias para las
personas defensoras extranjeras.

MINREX

Brindar apoyo consular a las personas defensoras
de derechos humanos y miembros de su familia
gue habrian sido forzados a huir a otro pais debido
a la situacion de riesgo que enfrentaban.

MINREX

Realizar supervisiones ambientales y dictar
medidas administrativas, segun corresponda, ante
posibles situaciones asociadas con la afectacion del
ambiente y los recursos naturales.

MIDAGRI (SERFOR)

OEFAy entidades de fiscaliza-
cién ambiental

Interponer las acciones legales que correspondan
ante la posible comision de delitos ambientales.

MIDAGRI (SERFOR)

Procuraduria Especializada en
Delitos Ambientales del MINAM

Otras pertinentes para los fines del mecanismo.

Sectores involucrados

Tipo: Acciones de urgente

proteccion

Riesgo alto

Medidas

Sector competente

Derecho alavida

Derecho a lainte-
gridad fisica, psicolo-
gica y/o sexual

Evacuacion de la zona de riesgo del beneficiario(a),
salvo limitaciones debidamente justificadas.

MINJUSDH (coordinacion)
MININTER (implementacion)

MIMP (servicio del Hogar de
Refugio Temporal)

SERNANP proporciona apoyo
logistico

MINCUL (pertinencia cultural)

Comunicacion Proteccion policial del beneficia-
rio(a) o de su propiedad, salvo limitaciones debida-
mente justificadas.

MININTER coordina con
MINJUSDH

MINCUL (pertinencia cultural)
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En lineas generales, a través del mecanismo aprobado se busca fortalecer la respuesta del
Estado frente alosriesgos que afrontan recurrentemente las personas defensoras de derechos
humanos, para tal efecto, se definen obligaciones especificas para los diferentes sectores
del Poder Ejecutivo involucrados e instrumentos especificos de alcance intersectorial, con
miras a garantizar la prevencion de ataques y amenazas contra personas defensoras, su
proteccién cuando estas ocurran y contribuir en la investigacién, juzgamiento y sancién de
sus responsables.

Asimismo, coadyuva con el fortalecimiento de las capacidades de las entidades gubernamen-
tales y no gubernamentales vinculadas a la promocion y proteccion de los derechos humanos
en el pais, asicomo al cumplimiento de los compromisos asumidos en el marco de la proteccion
de derechos humanos.

Respecto a la intervencion del Ministerio del Ambiente, este participa en el marco del meca-
nismo, a través de su rol rector en el Sistema Nacional de Gestién Ambiental y, especifica-
mente, a través de las competencias, funciones y capacidades que tiene a su cargo los érganos
y entidades del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA), el Sistema
Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SINANPE) y el Sistema de Defensa Juridica
del Estado, mediante la Procuraduria Especializada en Delitos Ambientales, con la finalidad de
contribuir desde el sector ambiente a la aplicacion de medidas de prevenciény proteccion. Ello,
cobra gran relevancia cuando el propio mecanismo establece que las acciones orientadas a la
conservacion y proteccién del ambiente constituyen actividades de defensa de los derechos
humanosy, por ende, las acciones que impliquen su afectacién pueden ser consideradas como
actos contra una persona defensora de los derechos humanos.

Aspectos vinculados a defensores ambientales:

El mecanismo intersectorial establece diversas medidas de prevencion, reconocimiento,
proteccion y de acceso a la Justicia Ambiental, a favor de las personas defensoras de dere-
chos humanos en materia ambiental, cuya implementacion corresponde al Ministerio del
Ambiente con el apoyo y colaboracidon de sus organismos adscritos, en el marco de sus
competencias.

Como parte de las medidas de prevencién (articulo 5), el mecanismo intersectorial establece
gue el Ministerio del Ambiente se encuentra a cargo de realizar acciones de fortalecimiento
de capacidades a los defensores de los pueblos indigenas sobre sus derechos colectivos,
el ambiente y los recursos naturales. Asimismo, entre otras medidas, se dispone realizar
investigaciones o la elaboracién de informes sobre |a situacién de los defensores ambien-
tales en el Peru los cuales permitiran identificar, de manera sistémica, los principales riesgos
gue enfrentan las personas Defensoras Ambientales y en base a ello, fortalecer el marco
institucional y legal para la proteccién de dicho grupo vulnerable.

Entre las medidas de reconocimiento (articulo 6), se prevé convocar a concursos para realizar
investigaciones académicas sobre los aportes y problemas estructurales que afectan las
actividades de las personas defensoras ambientales, entre otras.



En el marco de las medidas de proteccién (articulo 31 literal h), prevé como medida de
proteccidn realizar supervisiones ambientales y dictar medidas administrativas, segin
corresponda, ante posibles situaciones asociadas con la afectacion del ambiente y los
recursos naturales, cuya implementacién conforme al articulo 32 del mismo cuerpo norma-
tivo, corresponde al Ministerio del Ambiente, a través del OEFA.

Entonces, el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizara supervi-
siones ambientales y dispondra, de ser el caso, las medidas administrativas que permitan
mitigar el riesgo ambiental que pueda afectar los derechos de las personas defensoras
ambientales. Asimismo, frente a situaciones similares, podran intervenir las entidades que
formar parte del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental (SINEFA), es
decir, aquellas entidades con competencias en fiscalizacion ambiental como el Organismo
Supervisor de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre (OSINFOR), la Autoridad Nacional
del Agua (ANA), las autoridades sectoriales, incluso los gobiernos locales, cuando algun
factor de riesgo ambiental que se encuentre bajo su competencia, implique a lavez un riesgo
sobre los derechos de las personas defensoras ambientales.

I[-)‘E‘IE:NESROS:X‘SAS Enelmarco de las medidas de proteccion (articulo 31 literal i), también se ha previsto requerir
AMBIENTALES laintervencion de la Procuraduria Publica Especializada en Delitos Ambientales, para efectos

EL CAMINO HACIA SU
RECONOCIMIENTO
Y PROTECCION

de interponer las acciones legales que correspondan por la posible configuracién de un
delito ambiental cuya ocurrencia genera una situacion de riesgo en contra de las personas

ENELAMBITO )

INTERNACIONAL Y defensoras ambientales.

NACIONAL

EL Respecto a las medidas urgentes de proteccién (articulo 34), se establece que el Servicio

ﬁ%’ﬂ‘é‘;gﬂ‘;g Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP) podra proporcionar infor-

LAS PERSONAS macién para el cumplimiento de la medida prevista en el literal a) del articulo 33, referida

DEFENSORAS : . - - . L

AMBIENTALES EN a realizar patrullajes policiales por los domicilios, lugares de trabajo de los beneficiarios

EL PERU (as) o sedes institucionales de la organizacion que integra, salvo limitaciones debidamente

ég%DPOSISENZDAV\LA justificadas; y, también podra brindar apoyo logistico a la Policia Nacional del Pert y demas
autoridades competentes.

Este mecanismo intersectorial constituye actualmente la base instrumental a partir del cual se
debe desarrollar y articular las principales medidas gubernamentales para hacer frente a las
amenazas, ataques y situaciones de riesgo que afrontan los defensores de derechos humanos.
Conforme se vayan desarrollando las medidas dispuestas, asi como las demandas de uso de
esta importante estrategia, se podra evaluar su eficacia y determinar las mejoras necesarias.
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2.5
INSTRUMENTOS DE POLITICA AMBIENTAL

El articulo | de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente sefiala que toda persona tiene el
derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el pleno
desarrollo de la vida, y el deber de contribuir a una efectiva gestion ambiental y de proteger
el ambiente, asi como sus componentes, asegurando particularmente la salud de las personas
en forma individual y colectiva, la conservacion de la diversidad biolégica, el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales y el desarrollo sostenible del pafis.

Las medidasadoptadasatravésdelosinstrumentos de politicaen materia de derechoshumanos
orientadas a generar un entorno seguro a favor de las personas defensoras ambientales, ha
tenido también su correlato en las decisiones adoptadas en el dmbito del sector ambiente.

En marzo del2021, el Ministerio del Ambiente mediante Resolucion de Secretaria General N°
028-2021-MINAM creé la Unidad Funcional de Delitos Ambientales (UNIDA)3%, dependiente
del Viceministerio de Gestién Ambiental, siendo una de sus funciones coadyuvar en la imple-
mentacion de las medidas de reconocimiento y proteccion de los defensores ambientales (arti-
culo 2, literal f). Ello, considerando que los delitos ambientales representan actualmente una
de las principales causas de riesgo para las personas defensores ambientales.

La tala ilegal, la mineria ilegal, la deforestacion y el trafico de fauna silvestre son actividades
delictivas que generan situaciones de riesgos a la que se encuentran expuestos diariamente los
defensores ambientales, sin contar con otros delitos conexos como el narcotrafico o el trafico
ilicito de tierras que gatillan dichas situaciones de inseguridad. Por ello, la adopcién de un
enfoque preventivo respecto a los delitos ambientales ademds de ser una estrategia orientada
a revertir la pérdida de biodiversidad por ocurrencia de estos ilicitos, también contribuye a
generar territorios seguros que permitan a los defensores ambientales desarrollar sus activi-
dades de promocidén del derecho a un medio ambiente sano y sostenible, sin ningun tipo de
amedrentamiento y riesgo.

En este contexto, la UNIDA fue creada en el marco de los arreglos institucionales para hacer
frente a la criminalidad ambiental y poder articular desde el sector ambiente, los diversos
esfuerzos para generar condiciones seguras para que los defensores ambientales realicen sus
actividades de promocion del derecho a un medio ambiente sano y sostenible.

Asimismo, y para precisar los alcances del “Mecanismo Intersectorial para la Proteccidn de
Personas Defensoras de Derechos Humanos” respecto a su aplicacion en el &mbito del sector
ambiente, se aprueba un protocolo sectorial del cual nos referiremosa continuacién.

300 Disponible en: https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/crean-la-unidad-funcional-de-delitos-ambientales-unida-del-re-
solucion-no-028-2021minam-1933528-1/#:~:text=N%C2%BA%20028%2D2021%2DMINAM&text=a)%20Contribuir%20a%20
la%20generaci%C3%B3n,Fauna%20Silvestre%20y%20Miner%C3%ADa%20llegal
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2.3.1 Protocolo Sectorial para la proteccion de las personas
Defensoras Ambientales (2021)

En julio del presente afio, el Ministerio del Ambiente mediante la Resoluciéon Ministerial
N°134-2021-MINAM aprobé el Protocolo Sectorial parala proteccion de las personas Defensoras
Ambientales®. Dichoinstrumento tiene por objeto, establecer los lineamientos generales para
la coordinacién, implementacion y evaluacién de la aplicacién de las medidas de prevencion,
reconocimiento y proteccion a cargo del Sector Ambiental para efectos de garantizar los dere-
chos de las personas defensoras ambientales, en el marco del Sistema Nacional de Gestidon
Ambiental y conforme a lo establecido en el Mecanismo Intersectorial para la proteccién de
personas defensoras de derechos humanos.

Su aplicacion es extensiva a los 6rganos de linea, programas y proyectos especiales del Ministerio
del Ambiente, asi como a sus respectivos organismos adscritos a fin garantizar una intervencién
integral del sector ambiental en materia de proteccién de los derechos de las personas Defensoras
Ambientales. Este protocolo sectorial dota de mayor contenido a las diversas medidas de preven-
cion, reconocimiento y proteccion a favor de las personas defensoras ambientales.

Asi, en este protocolo se define a la persona defensora ambiental en los siguientes términos:

“La persona defensora ambiental es una persona natural que actla de forma individual o como
integrante de un colectivo, grupo étnico-cultural, organizacién, entidad publica o privada, asi
como personas juridicas, grupos, organizaciones o movimientos sociales, cuya finalidad es
la promocidn, proteccion o defensa del derecho a un medio ambiente sano y sostenible, de
manera pacifica, dentro del marco del Derecho nacional e internacional”.

De ello, se concluye que la persona defensora ambiental puede ser una persona natural o
un colectivo o grupo, quienes de manera pacifica protejan el medio ambiente. Otro aspecto
destacable es que ejercen su labor conforme al marco juridico nacional e internacional para
efectos de ejercer la defensa, proteccién, y promocion del derecho a un medio ambiente sanoy
sostenible, segln corresponda. Esto Ultimo viene aunado a la calificacién de actividad pacifica,
pues el defensor ambiental para ser calificado como tal debe cumplir con dicha condicidn.

Los Defensores Ambientales son, entonces, personas que debido a las circunstancias parti-
culares han tenido que asumir un rol de defensa del medio ambiente y de su territorio con la
finalidad garantizar su derecho a la vida, a la alimentacidn, a la salud, y a su integridad fisica.
Las circunstancias de informalidad y de ilegalidad entorno al aprovechamiento de los recursos
naturales, aunado a la lejania de sus territorios y la ausencia de un Estado que haga respetar
la legalidad ha conllevado a que ciudadanos y pueblos indigenas asuman la defensa del medio
ambiente y consecuentemente la proteccién de sus derechos conexos.

Enelmarco de laaplicacion de este protocolo, la UNIDA tiene un rol central con funciones premu-
nidasenelarticulo 6, tales como coordinary promover asistencia técnica para las personas defen-
soras ambientales, ejercer la coordinacion en el MINAM del mecanismo intersectorial, informar al
Ministerio deJusticiay Derechos Humanos lassituaciones deriesgo de los defensores ambientales,

301 Disponibleen: https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/aprueban-el-protocolo-sectorial-para-la-proteccion-de-las-pe-re-
solucion-ministerial-n-134-2021-minam-1976367-1/



asi como elaborar un informe sobre la situacion de los defensores ambientales. Asi también, la
UNIDA se encarga de las medidas de prevencion, y monitorea y evalla la implementacion de las
medidas de proteccion y medidas de urgente proteccion del sector.

Aspectos principales del Protocolo Sectorial:
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En el caso de las medidas de prevencidén, se encarga la elaboracion del Informe sobre el
Estado Situacional de los Defensores Ambientales en el Perd. De acuerdo al Decreto Supremo
N° 009-2021-JUS que aprueba el Plan Nacional de Accidén sobre Empresas y Derechos Humanos,
se establece que el Ministerio del Ambiente se encarga de elaborar dicho informe. Por ello, el
Protocolo Sectorial establece que este tiene como propdsito diagnosticar y analizar, en base a
las evidencias y en el marco de un proceso participativo, los principales desafios y riesgos que las
personas defensoras ambientales enfrentan durante el ejercicio de sus labores de promocién del
derecho a un medio ambiente sano y sostenible y, en base a ello, formular recomendaciones para
fortalecer el seguimiento, evaluacién y mejorar la implementacion de las politicas publicas y el
marco institucional y legal vinculado con la proteccion de los Defensores Ambientales en el Peru.

Otra medida de prevencion estd vinculada a la obligacion de las entidades y érganos del sector
ambiente de reportar situaciones de riesgo que involucren a personas defensoras ambientales.
Porejemplo, es probable que el Programa Nacional de Conservacion de Bosques para la Mitigacién
del Cambio Climéatico o el propio Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
(SERNANP) como parte de su trabajo de campo y las actividades que realizan en el territorio,
puedan identificar situaciones de riesgos que involucran a personas defensoras ambientales.
En dichos casos, el Protocolo establece que se debera reportar dicha situacion a la UNIDA para
efectos deincorporar dicha informacién en el Registro sobre Situaciones de Riesgo de las Personas
Defensoras de Derechos Humanos, a cargo del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, sin
perjuicio de la adopcién de otras medidas adicionales que correspondan para efectos de salva-
guardar la seguridad de las personas defensoras ambientales.

Como parte de las medidas de reconocimiento, el Protocolo Sectorial prevé la entrega de la
Condecoracién del Arbol de la Quina. Esta es una condecoracién que el Ministerio del Ambiente
entrega, por lo general, a personas que hayan tenido un desempefio destacado en la proteccidon
del ambiente. Ahora esta condecoracion se hara extensiva a las personas defensoras ambien-
tales como una medida para reconocer su importante contribucion en la promocién y defensa
del derecho a un medio ambiente sano y sostenible; asi como en la promocién de la democracia
ambiental en el pais.

En el caso de las medidas de proteccion y medidas urgentes de proteccion, el Protocolo establece
mecanismos de coordinacidn interna entre las entidades y érganos del sector en el marco del
procedimiento de alerta temprana, con la finalidad de disefiar y definir, de manera previa, los
alcances de dichas medidas vy, de ese modo, facilitar su implementacion y ejecucion una vez que
estds sean aprobadas por el Viceministerio de Derechos Humanos y Acceso a la Justicia, mediante
Resolucion Viceministerial. Asimismo, se establece que la UNIDA se encargara de realizar un moni-
toreo periddico a la implementacién de dichas medidas y evalla la eficacia y dificultades en su
implementacién con la finalidad de proponer mejoras y optimizar su disefio y ejecucion.

En lineas generales, la institucionalidad y legislacion ambiental pueden constituirse en aliados
claves para lograr un marco de proteccién robusto que permita que las personas defensoras
ambientales continden cumpliendo su rol sin limitaciones y restricciones.



(Sloenia sp).
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3.

OTRAS MEDIDAS
PREVISTASENE
ORDENAMIENTO
LEGAL

Sin perjuicio de las medidas previstas en el “Mecanismo Intersectorial para la
ProtecciéndelasPersonasDefensorasde DerechosHumanos” yenel “Protocolo
Sectorial para la proteccidon de las personas Defensoras Ambientales” (y
mencionadas en las secciones precedentes), a continuacion se presenta un
resumen de otras medidas o figuras previstas en la legislacién peruana que
pueden ser también aplicadas para la proteccion de los defensores ambien-
tales ante una situacion de riesgo.
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3.1
OTORGAMIENTO DE GARANTIAS PERSONALES

El Ministerio del Interior, a través de su Oficina Nacional de Gobierno Interno (ONAGI), emitié en
el 2015 la Directiva de Otorgamiento de Garantias Personales, Directiva N° 0010-2015-ONAGI-
DGAP con el propdsito de proteger a las personas ante actos de amenaza, coaccidn, hostiga-
miento, violencia y cualquier otro acto que atente contra la integridad, la paz y la tranquilidad
de las personas. El defensor ambiental puede solicitar las garantias personales ante la subpre-
fectura del distrito donde los hechos ocurrieron. En caso no exista una subprefectura en el lugar,
podra solicitar las garantias ante el subprefecto de la preferencia. No es necesario identificar al
atacante para efectos de solicitar las garantias.

Dicha solicitud podrd estar acompafiada de un medio de prueba tales como documentos, foto-
grafias, videos, declaracién de testigo, entre otros. El procedimiento para el otorgamiento de
estas garantias tiene un plazo de treinta (30) dias habiles. En base a la solicitud, la valoracion de
los medios de pruebay los alegatos que tanto el solicitante como el denunciante sefialen en el
marco del procedimiento; la autoridad emite una resolucién otorgando, segun corresponda,
las garantias personales como medida de caracter preventivo ante cualquier acto de amenaza,
coaccién, hostigamiento o violencia que atente la integridad del defensor ambiental.

La directiva enfatiza que se dispondrd el otorgamiento de garantias, en el caso que la Defensoria
del Pueblo, Organismos Internacionales o demas instituciones que salvaguarden los derechos
humanos la soliciten respecto de aquellas personas que sean objeto de amenaza o coaccion.
Es necesario que dicha directiva precise que, en casos de defensores de derechos ambientales
o derechos humanos, se debe otorgar la garantias directamente a partir de lo resuelto en el
marco del Procedimiento de Alerta Temprana que establece el Mecanismo Intersectorial o
como consecuencia de la calificacién que efectle la Defensoria del Pueblo.

Es importante tener en cuenta que algunos de los defensores ambientales como el lider indi-
gena Roberto Carlos Pacheco o Arbildo Meléndez, lideres cacataibo de la comunidad indigena
Unipacuyacu fueron asesinados a pesar que requirieron con muchos meses de antelacién el
otorgamiento de estas medidas. En consecuencia, garantizar la idoneidad de la medida de
proteccidn, asi como la eficacia y celeridad en su otorgamiento, son aspectos claves que deben
mejorarse para procurar un entorno propicio para que los defensores de los derechos humanos
puedan realizar su labor.
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3.2
DENUNCIA Y PROCESO EN EL AMBITO PENAL

Se recurre al proceso penal cuando exista presuncién de la comision de algun delito tipificado
en el Cédigo Penal peruano, en el caso en particular de alguno(s) de los delitos ambientales
contemplados en el Titulo Décimo Tercero (XIIl) del Libro Segundo de dicho cuerpo norma-
tivo. En estos casos, la denuncia puede ser presentada de manera oral o escrita ante la Policia
Nacional del Pert y/o el Ministerio PUblico, no requiere la participacion o firma de un abogado.

El trdmite y los alcances que sigue un proceso penal desde la interposicién de la denuncia se
rige conforme a lo dispuesto en el Cédigo Procesal Penal, aprobado por el Decreto Legislativo
N2 957 y modificatorias. Segun lo establecido en este cuerpo normativo, el Ministerio Publico
es el titular del ejercicio de la accidén penal, en este sentido, ejerce la defensa de la legalidad y
los intereses publicos en materia ambiental.

El proceso penal consta de tres etapas: i) Investigacion preparatoria, la cual se inicia con la
denuncia, ii) Etapa Intermedia, y iii) Juicio Oral y culmina con la sentencia. En la primera etapa,
el fiscal dirige la investigacidn, solicita medidas coercitivas, relne las pruebas necesarias (para
este fin, puede realizar diligencias incluso con apoyo de la PNP) y, dependiendo del caso, puede
optar por formalizar la acusacién ante el juez (dando lugar a la siguiente etapa) o solicita el
archivo (sobreseimiento). En la etapa intermedia, el Juez escucha al Fiscal y las partes en
audiencias, y decide sobre la acusacion del Fiscal. En el Juicio Oral, el Juez dirige el debate entre
el sustento de la acusacion del Fiscal y la defensa de las partes, y por ultimo, dicta sentencia, la
cual puede ser condenatoria o absolutoria (aunque estas pueden serimpugnadas).

Los Defensores Ambientales pueden recurrir en principio ante la Fiscalia de Prevencidon del
Delito en caso de amenazasy hostigamientos. Para ello, deben interponer una denuncia a partir
de la que se podran dictar, en el marco del procedimiento preventivo, las medidas necesarias
para evitar las posibles conductas delictivas. El Fiscal podra requerir laintervencion de la Policia
Nacional del Peru o alguna otra entidad publica, realizar operativos de prevencién de delito,
asi como solicitar informes a instituciones publicas o entidades privadas respecto a los temas
asociados a las amenazas y hostigamiento contra los defensores ambientales. Estas acciones
pueden serdisuasivasy podrian coadyuvar a mitigar los riesgos que los Defensores Ambientales
enfrentan en el ejercicio de su labor.

En caso, las vulneraciones de los derechos de los Defensores Ambientales se concreten en
determinadas agresiones, asesinatos o hechos que afectan su integridad fisicay su propia vida,
oenotrasconductas que se encuentran tipificadas como delitos en el Cédigo Penal, éstas deben
serdenunciadas en unacomisaria o ante la Fiscalia para fines de encausar el respectivo proceso
penal. Los operadores de justicia frente a estos casos, deben tener una especial consideracion
sobre los Defensores Ambientales y garantizar, en el marco de un debido proceso, la sanciony
reparacién en caso se demuestre la responsabilidad penal.
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3.3

DEMANDAS EN EL AMBITO DE LOS PROCESOS
CONSTITUCIONALES

Ademas de la justicia ordinaria, el ordenamiento juridico peruano establece la posibilidad de
apelar a procesos en el dmbito constitucional como medios extraordinarios de acceso a la
justicia, segln lo dispuesto en el articulo 200 de la Constitucion Politica del Perd vy la legislacion
especial en la materia.

El Cédigo Procesal Constitucional regula los procesos constitucionales de habeas corpus,
amparo, habeas data, cumplimiento, inconstitucionalidad, accion popular y los conflictos de
competencia, previstos en los articulos 200y 202 inciso 3) de la Constitucidn Politica del Peru.
Son fines esenciales de los procesos constitucionales garantizar la primacia de la Constitucién
y la vigencia efectiva de los derechos constitucionales.

A continuacidn se detallan los alcances mas centrales por proceso, al cual puede apelar un
defensor ambiental para contar con amparo legal ante |la afectacion de sus derechos constitu-
cionales, siendo relevante se cumplan los presupuestos exigidos en cada caso.

3.3.1 Proceso de Amparo

El numeral 2 del articulo 200 de la Constitucion Politica del Pert establece que la accidon de
Amparo procede contra el hecho u omision, por parte de cualquier autoridad, funcionario o
persona, que vulnera o amenaza los demds derechos reconocidos en dicha carta magna, con
excepcion de los sefialados para el hdbeas data. No procede contra normas legales ni contra
Resoluciones Judiciales emanadas de procedimiento regular.

La procedenciade unademandadeamparo, el plazo parasuinterposiciony su procedimiento se
regula conforme lo dispuesto en el Cédigo Procesal Constitucional, aprobado por Ley N2 28237.
El amparo procede cuando exista amenaza a un derecho fundamental, como puede ser el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida, o por el hecho
u omisién ejecutada por parte de cualquier autoridad, funcionario o persona.

El afectado es la persona legitimada para interponer la demanda de amparo. Asimismo, puede
interponer demanda de amparo cualquier persona cuando se trate amenaza o violacion del
derecho al medio ambiente u otros derechos difusos que gocen de reconocimiento consti-
tucional, asi como las entidades sin fines de lucro cuyo objeto sea la defensa de los referidos
derechos.

Es competente para conocer del proceso de amparo, el Juez civil o mixto del lugar donde se
afectd el derecho, o donde tiene su domicilio principal el afectado, a eleccién del demandante.
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Como resultado de este proceso, el juez emitird sentencia la cual puede declarar fundada o
infundada la demanda. Cuando se trate del primer caso, la sentencia debera contener, entre
otros aspectos, la declaracion de nulidad de decision, acto o resolucidn que hayan impedido el
pleno ejercicio de los derechos constitucionales protegidos, la restitucidén o restablecimiento
del agraviado en el pleno goce de sus derechos constitucionales ordenando que las cosas
vuelvan al estado en que se encontraban antes de la violacidn, y la orden y definicién precisa
de la conducta a cumplir con el fin de hacer efectivo el mandato judicial. La sentencia puede ser
apelada, la resolucién le corresponde al drgano superior.

3.3.2 Proceso de Cumplimiento

El numeral 6 del articulo 200 de la Constitucion Politica del Peru establece que la accidon de
cumplimiento procede contra cualquier autoridad o funcionario renuente a acatar una norma
legal o un acto administrativo, sin perjuicio de las responsabilidades de ley.

La procedencia de una demanda de cumplimiento, el plazo para su interposicién y su procedi-
miento se regula conforme lo dispuesto en el Cddigo Procesal Constitucional, aprobado por Ley
N2 28237. Es objeto de este proceso ordenar que el funcionario o autoridad publica renuente:
(i) dé cumplimiento a una norma legal o ejecucién de un acto administrativo firme, o ii) se
pronuncie expresamente cuando las normas legales le ordenan emitir una resolucién adminis-
trativa o dictar un reglamento.

Cualqguier persona podrd iniciar el proceso de cumplimiento frente a normas con rango de ley
y reglamentos. Cuando el proceso tenga por objeto hacer efectivo el cumplimiento de un acto
administrativo, solo podra serinterpuesto por la persona a cuyo favor se expidié el acto o quien
invoque interés para el cumplimiento del deber omitido. En el caso de la defensa de derechos
con intereses difusos o colectivos (p.e. ambiente), cualquier persona podra iniciar el proceso,
asi como la Defensoria del Pueblo.

Un requisito exigido por la norma es que para la procedencia del proceso de cumplimiento, el
demandante previamente haya reclamado por documento de fecha cierta el cumplimiento del
deber legal o administrativo, y que la autoridad se haya ratificado en su incumplimiento o no
haya contestado dentro del término legal.

Como resultado de este proceso, el juez emitird sentencia la cual puede declarar fundada o
infundada la demanda. En caso declare fundada la demanda, esta debera contener, entre otros
aspectos, la ordeny la descripcién precisa de la conducta a cumplir en un plazo perentorio.

3.3.3 Proceso de Habeas Data

El numeral 3 del articulo 200 de la Constitucion Politica del Peru establece que la accidon de
Habeas Data procede contra el hecho u omision, por parte de cualquier autoridad, funcionario
0 persona, que vulnera o amenaza los derechos a que se refiere el articulo 2, incisos 5y 6 de la
Constitucion, los cuales estan vinculados al derecho de acceso a la informacion y la proteccion
de datos personales o autodeterminacién informativa.
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Los alcances del proceso de habeas data se encuentran establecidos en el Cdodigo Procesal
Constitucional. El procedimiento de habeas data serd el mismo que el previsto para el proceso
de amparo, salvo la exigencia del patrocinio de abogado que sera facultativa en este proceso.
El Juez podra adaptar dicho procedimiento a las circunstancias del caso.

Este proceso procede en defensa de los derechos a los que hace referencia los citados nume-
rales 5y 6 del articulo 22 de la Constitucidn. De este modo, toda persona puede acudir a este
proceso para garantizar el acceso a la informacion que obre en poder de cualquier entidad
publica; asi como suprimir o impedir que se suministren datos o informaciones de caracter
sensible o privado que afecten derechos constitucionales.

Un requisito exigido por la norma para la procedencia del proceso de hdbeas data, es que el
demandante previamente haya reclamado, por documento de fecha cierta, el respeto de los
derechos de acceso a la informacion o la proteccién de datos personales, y que el deman-
dado se haya ratificado en su incumplimiento o no haya contestado dentro del término legal
establecido.



LAS PERSONAS
DEFENSORAS
AMBIENTALES

EL CAMINO HACIA SU
RECONOCIMIENTO

Y PROTECCION
ENEL AMBITO
INTERNACIONAL Y
NACIONAL

EL
RECONOCIMIENTO
Y PROTECCION DE
LAS PERSONAS
DEFENSORAS
AMBIENTALES EN
EL PERU

JIMPSON DAVILA
ORDONEZ

130

3.4
AMICUS CURIAE

El amicus curiae constituye una forma de intervencién en los procesos judiciales por un tercero
gue no tiene la calidad de parte procesal, cuando estd en juego el interés publico relevante por
su trascendencia colectiva (p.e. los derechos humanos). Respecto a su finalidad, el Tribunal
Constitucional ha indicado que la participacidon de terceros ajenos al proceso es “ilustrar a los
jueces sobre aspectos técnicos de alta especializacién, que habran de incidir a la hora de la
decisién final”302,

Si bien no existe una norma legal que regule expresamente esta figura en nuestro ordena-
miento (salvo referencias de cardcter general), ello no ha sido reparo para su reconocimientoy
aplicacion en el dmbito jurisdiccional. Tiene fundamento constitucional en principios como la
garantia de la plena vigencia de los derechos humanos que justifican su intervencion en causas
de trascendencia general, y la legitiman como mecanismo iddneo para contribuir a la eficacia
del sistema de garantias de los derechos fundamentales.

Una vez que se inicie el proceso judicial y antes de que se emita la sentencia definitiva puede
efectuarse la intervencién en calidad de amicus curiae, ya sea por particulares, organizaciones
de derechos humanos o entidades del Estado como la Defensoria del Pueblo. Dichas interven-
ciones se han presentado mayormente en casos donde estdn comprometidos los derechos
humanos, tanto en la jurisdiccidon nacional y el dmbito interamericano, respectivamente.

En el caso de los defensores ambientales, el apoyo de una institucién como la Defensoria del
Pueblo para la intervencion de esta en calidad de amicus curiae en un determinado proceso
contribuird a proporcionar a los magistrados criterios técnico-juridicos Utiles sobre la interpre-
tacion vy la aplicacion de los derechos fundamentales, lo que coadyuva a garantizar un mayor
grado de proteccién de estos. El amicus curiae, como forma de intervencidn de la Defensoria
del Pueblo, tiene fundamento normativo en la Constitucién Politica y en la Ley N° 26520, Ley
Organica de la Defensoria del Pueblo.

302 Defensoria del Pueblo (2010). “El amicus curiae: iqué es y para qué sirve?”. Serie Documentos Defensoriales Documento N2 8.
Segunda Edicion.
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3.5

DENUNCIAS EN EL AMBITO DEL SISTEMA
NACIONAL DE CONTROL

El Sistema Nacional de Control es el conjunto de 6rganos de control, normasy procedimientos
estructurados e integrados funcionalmente, destinados a conducir y desarrollar el ejercicio del
control gubernamental en forma descentralizada. Su actuacidon comprende las actividades y
acciones en los campos administrativos, presupuestal, operativo y financiero de las entidades
y alcanza al personal que presta servicio en ellas, independientemente del régimen que las
regula.

Estd conformado por la Contraloria General de la Republica, los Organos de Control Institucional
de las entidades, y las sociedades de auditoria externa independientes, cuando son designadas
por la Contraloria General y contratadas, durante un periodo determinado.

De acuerdo al articulo 22 de la Ley N2 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control
y de la Controlaria General de la Republica (en adelante, LOSNCCG), son atribuciones de la
Contraloria General, recibir y atender denuncias y sugerencias de la ciudadania relacionadas
con las funciones de la administracion publica, otorgandoles el trdmite correspondiente sea
en el dmbito interno, o derivdndolas ante la autoridad competente; la identidad de los denun-
ciantesy el contenido de la denuncia estan protegidos por el principio de reserva.

La DirectivaN2006-2011-CG/GSND sobre el Sistema Nacional de Atencién de Denuncias (SINAD),
aprobada por Resolucién de Contraloria N2 184-2011-CG, establece los criterios uniformes para
eltratamiento de las denuncias presentadas ante el Sistema Nacional de Control, a través de los
Organos de Control Institucional (OCI), protegiendo laidentidad del denunciante y el contenido
de la denuncia.

La Gerencia del Sistema Nacional de Denuncias es el érgano encargado de conducir, coordinary
supervisar el SINAD, a través de las unidades organicas que lo conforma. Asimismo, los equipos
desconcentrados de las Oficinas Regionales de Control, son responsables del proceso de aten-
cion de denuncias ciudadanas en el ambito de su competencia.

Entonces, ante instancia se pueden denunciar hechos arbitrarios o ilegales ocurridos en una
determinada institucién publica, que contravengan las disposiciones legales vigentes y afecten
o pongan en peligro la funcién o el servicio publico.

El contenido de la denuncia e identidad del denunciante se encuentran protegidos por el
principio de reserva, en aplicaciéon de lo dispuesto en el literal n) de los articulos 9y 22 de la
LOSNCCG. Asimismo, para acogerse a los beneficios de la Ley N2 29542, Ley de proteccién
al denunciante en el dmbito administrativo y de colaboracién eficaz en el dmbito penal, el
denunciante debe proporcionar sus datos personales y suscribir un compromiso para brindar
informacion adicional de ser necesario.
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3.6
PETICION ANTE LA CIDH

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) es un érgano principal y auténomo
de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) creado en 1959, encargada de promover la
observancia y la defensa de los derechos humanos en las Américas, cuyo mandato surge de la
Cartade la OEA. Para ejercer dicha funcion, entre otros aspectos, la Comisién efectla el analisis
de las peticiones individuales que son presentadas ante dicha instancia, a fin de determinar la
responsabilidad internacional de los Estados por violaciones a los derechos humanos y emitir
las recomendaciones que considere necesarias.

Mediante la presentacion de una peticidn ante la CIDH, las personas defensoras ambientales
gue han sufrido violaciones a sus derechos humanos pueden obtener ayuda. La Comisidn
investiga la situacion y puede formular recomendaciones al Estado responsable para que se
restablezca el goce de los derechos en la medida de lo posible, para que hechos similares no
vuelvan a ocurrir en el futuro y para que los hechos ocurridos se investiguen y se reparen. No
se requiere la representacion de un/a abogado/a, ni tiene costo alguno.

Es importante tener en cuenta que para que la Comision pueda examinar una peticién, se
deben haber agotado los recursos judiciales internos de conformidad con la legislacion vigente
(por ejemplo, el Poder Judicial debe haber emitido una decisién de Ultima instancia respecto al
caso). El plazo para interponer la peticién ante la CIDH es dentro de los seis meses posteriores
a lafecha de la notificacion de la decisién judicial definitiva que agoté los recursos internos.

La Comisidn solo puede determinar la responsabilidad internacional de un Estado miembro
de la OEA, no tiene competencia para atribuir responsabilidad individual, es decir, no puede
determinar si una persona es o no culpable. En el informe que determine responsabilidad, la
Comisidon puede incluir las siguientes recomendaciones: (i) suspender los actos violatorios de
los derechos humanos; (ii) investigar y sancionar a las personas que resulten responsables; (iii)
reparar los dafios ocasionados; (iv) introducir cambios al ordenamiento legal; y/o, (v) requerir
la adopcion de otras medidas o acciones estatales.
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4.

AMENAZAS

Y CAUSAS
ESTRUCTURALES:
CARRETERAS EN LA
AMAZONIA PERUANA

Es indudable los importantes esfuerzos que, hasta la fecha, se han llevado a
cabo para generar un marco de proteccién a favor de las personas defensoras
ambientales. Sin embargo, su efectividad dependera, en buena medida, de la
capacidad que tiene el Estado, con apoyo de la sociedad en su conjunto, para
atacar a través de otras politicas publicas las causas estructurales que ponen
en riesgo laviday laintegridad de dicho grupo vulnerable.
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En el ambito de la Amazonia Peruana, las personas defensoras ambientales, quienes en
su mayoria son integrantes de comunidades indigenas, enfrentan dia a dia un conjunto de
amenazas derivadas de la presencia del narcotrafico en sus territorios; el crecimiento imparable
de la tasa de deforestacion; la brecha en la titulacion de tierras de las comunidades nativas
gue incentiva la invasién y ocupacion ilegal de sus territorios; y la mineria ilegal que, como
metastasis, degrada los ecosistemas forestales y motiva la criminalidad, poniendo en riesgo
a las Comunidades Nativas y a las personas que se dedican a la conservacién de la diversidad
bioldgica.

Duranteelafio 2021, la Comision Nacional para el Desarrolloy Vida sin Drogas—DEVIDAreportd
gue la superficie cultivada con hoja de coca al 2020 se incrementd en 61,777 ha. lo que repre-
senta un aumento del 13% respecto al afio 20193%, Asimismo, el crecimiento del cultivo de |a
hoja de coca se ha hecho extensivo sobre areas prioritarias parala conservacion de la diversidad
biolégica como el Parque Nacional Bahuaja Sonene, el Bosque de Proteccion San Matias — San
Carlos, la Reserva Comunal Amarakaeri, entre otros, y sus respectivas zonas de amortigua-
miento ubicadas en las principales zonas cocaleras del Peru.

En el mismo periodo, la tasa de deforestacidon experimentd un crecimiento histérico. Sélo
durante el afio 2020, el Peru perdié aproximadamente 200 mil ha de bosques. El Perd nunca
habia reportado una tasa de deforestacién anual tan alta como ésta en los Ultimos 20 afios.
Este fendmeno se ve intensificado ante la falta de titulacion de tierras en mas de 600 comuni-
dades nativas de la Amazonia Peruana. La ausencia de una politica que garantice el principio
de seguridad juridica sobre los territorios de las comunidades nativas, incentiva el cambio de
uso del suelo para el desarrollo de actividades econdmicas incompatibles con los ecosistemas
forestales y la expansidn de actividades ilicitas, como la mineria y la tala ilegal.

Sitendriamos que superponer el mapa de las principales zonas cocaleras, las zonas calientes de
deforestacion, los principales dmbitos de influencia de la mineria ilegal, asi como las tierras no
tituladas de las comunidades nativas de la Amazonia Peruana, existiria una plena coincidencia
respecto de aquellas regiones tales como Ucayali, Loreto, Huanuco y Madre de Dios donde
se han reportado una mayor incidencia de situaciones de riesgo y hechos fatidicos que han
comprometido la vida de las personas defensoras ambientales.

Enesalinea, las politicas en materia de lucha contra la deforestacidn, el narcotrafico, la mineria
ilegal, el saneamiento de la propiedad comunal deben ser entidades bajo un marco mucho
mas amplio de proteccién de los derechos humanos, pues sin su efectiva implementacién, no
se podra garantizar el objetivo de lograr un entorno seguro y propicio a favor de las personas
defensoras ambientales. En consecuencia, un entendimiento amplio de los mecanismos de
proteccidn para las personas defensoras ambientales, comprende también a las otras poli-
ticas cuya eficacia permitird garantizar la vigencia de los derechos de este grupo en situacién
de vulnerabilidad. La conjugacién de dichas politicas, el trabajo multisectorial y multinivel, la
coordinacioén vertical y horizontal, entre otros, son aspectos que permitiran que el Estado en
su conjunto, avance hacia medidas afirmativas para la proteccion de las personas defensoras
ambientales bajo un enfoque integral.

303 DEVIDA (2021). Monitoreo de superficie cultivada con arbustos de hoja de coca en produccion, Pert (2020). Reporte de superficie
cultivada N° 003-2021. Lima, Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida Sin Drogas — DEVIDA, p. 2.
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Ademas de las amenazas que hemos detallado previamente, aparece cada vez con mayor
claridad que los ejes viales que se proyectan sobre la Amazonia Peruana, con débiles estan-
dares sociales y ambientales y sin un enfoque de derechos humanos, constituyen un riesgo
latente para las personas defensoras ambientales, sobre todo cuando estas iniciativas, en
lugar de promover vy facilitar el trdnsito de personas y el comercio de mercancias bajo un
marco de legalidad, se transforman principalmente en facilidades asociadas que permiten que
la economia de la ilegalidad continue su cometido con mayor eficiencia y con bajos costos de
transaccion.

En efecto, la mineria ilegal, la tala ilegal, la deforestacion y el narcotrafico son actividades
gue se ven plenamente beneficiadas con caminos vecinales e iniciativas de interconexion vial
gue facilitan su expansién paulatina sobre el territorio. En esa medida, dichas amenazas, en
conjunto, representan hoy unriesgo serio paralaviday laintegridad de las personas defensoras
ambientales.

Un claro ejemplo de ello es el caso de la oposicién a la construccion de la carretea Nueva
Italia — Breu por parte de la Comunidad Nativa Sawawo Hito 40 ubicada en regién Ucayali en
la frontera con Brasil. En efecto, la construccién de dicha iniciativa vial favoreceria, como lo
indican algunos reportes, a intereses asociados al narcotrafico y a la tala ilegal, mas que a un
interés de interconectar a las localidades mas alejadas del territorio nacional. La oposicién a
dicha carretera no encierra, por tanto, una vision anti-desarrollista, sino una medida natural de
proteccién y defensa frente al riesgo que ésta representa para el territorio de la comunidad y
laintegridad de sus miembros.

Casos como éstos, se replican en la Amazonia Peruana, ante lo cual las personas defensoras
ambientales han cumplido un papel importante en la defensa del derecho a un ambiente salu-
dabley equilibrado, sus derechos colectivos y en la propia defensa de los derechos humanos.

Un aspecto que esimportante anotar es que las amenazas tales como el narcotréfico, la mineria
ilegal, la ocupacion ilegal del territorio, la tala ilegal y la deforestacion se encuentran princi-
palmente bajo la esfera de la ilegalidad y la informalidad. Sin embargo, ocurre una situacion
distinta con los proyectos de infraestructura en la Amazonia Peruana.

Estos proyectos se encuentran plenamente apoyados por las autoridades publicas y se pueden
agrupar bajo diversas categorias. Un primer grupo de proyectos se encuentran bajo el aparente
velo de lalegalidad enla medida que cuentan con expediente técnico, han sido aprobados bajo
las normas del Sistema de Inversién Publica, han sido objeto de un proceso de contratacion
de obra publica, y anualmente se le asigna un presupuesto para su ejecucion, a pesar de los
riesgos que implican en materia ambiental y respecto a los derechos colectivos de los pueblos
indigenas. Un segundo grupo de proyectos son aquellos que a pesar de que suimplementacion
supondria vulnerar el marco legal de dreas naturales protegidas y los derechos de los pueblos
indigenas, han sido objeto de interés parlamentario con la finalidad de otorgarle su cierto nivel
de formalidad a través de la declaratoria de interés nacional de modo que faciliten su ejecucién
en el futuro. Y finalmente, se encuentran aquellas iniciativas viales que se encuentran plena-
mente fuera del dmbito de la legalidad.

Frente a estostresescenarios, las personas defensorasambientales hanimplementado acciones
con la finalidad de lograr la vigencia de sus derechos como detallaremos a continuacidn frente
a tres casos especificos:
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a)

b)

Proyecto vial Urakusa — Huampami (Amazonas)

Este proyecto vial denominado “Creacidn del servicio de transitabilidad entre los
centros poblados Urakusay Huampami, distrito de Nieva y El Cenepa, provincia de
Condorcanqui, regiéon Amazonas” es promovido por la Municipalidad Provincial
de Condorcanqui, en una extension de 57.400 km.

Sibienentreel 2019y enerode 2020 se estuvo desarrollando el proceso de consulta
previa en torno a este proyecto (incluso hasta la etapa de evaluacion interna), la
Organizacién de las Comunidades Fronterizas del Cenepa (ODECOFROC) alertdé que
este proceso estaba siendo ejecutado solo con un grupo de comunidades bajo la
presidon de la municipalidad y el Gobierno Regional de Amazonas, sin contar con
la participaciéon de un importante sector de comunidades nativas del distrito y
de organizaciones indigenas representativas. Ello, constituia una vulneracion al
ejercicio pleno al derecho a la consulta previa, sin perjuicio de las dudas y hasta
cuestionamientos que tenian en torno a los alcances del proyecto por la eventual
afectacion a sus derechos a la tierra y culturales (lo que incluye la construccion de
varios campamentos en tierras comunales), ademdas de no haberse presentado el
respectivo estudio ambiental para fines de la obra.

Ante esta situacion, fueron las organizaciones indigenas locales quienes salieron
en defensa de las distintas comunidades nativas asentadas en el dmbito de
intervencidn del proyecto vial e incluso presentaron comunicaciones formales
ante la entonces Presidenta del Consejo de Ministros para frenar la ejecucién del
proyecto vial antes mencionado, y detener el incremento de las actividades de
mineria aluvial e ilegal en la zona (las cuales se realizan en tierras comunales sin
autorizacién y propician graves efectos en el ambiente y una notoria contamina-
cidon en los rios, poniendo en peligro la salud de los habitantes locales).

En julio 2021, ODECOFROC y la Organizacion Regional de Pueblos Indigenas de la
Amazonia Norte del Perd (ORPIAN-P) anunciaron publicamente que se realizaria un
nuevo proceso de consulta previa en torno al proyecto vial, considerando la parti-
cipacion de todas las comunidades y organizaciones indigenas representativas de
la zona. Si bien no hay informacién oficial del Ministerio de Cultura, es de destacar
el trabajo realizado por las citadas organizaciones indigenas, cuya labor ha estado
orientado a cautelar el respeto del derecho a la consulta previa y los derechos al
territorio y otros asociados en relacion con la puesta en marcha de un proyecto de
infraestructura vial.

Proyecto de carretera Pucallpa- Cruzeiro Do Soul (Ucayali)

Afinesdeoctubredel 2020, elentonces Congresistade la Republica César Gonzales
Tuanama presento el Proyecto de Ley N° 6486/2020-CR, que propone declarar de
necesidad publica e interés nacional la integracion sostenible y multimodal entre
la ciudad de Pucallpa del departamento de Ucayali del Pert y la ciudad de Cruzeiro
Do Soul del estado de Acre del Brasil, a fin de promover actividades econémicas.

Esta iniciativa legislativa causd seria preocupacién entre las diversas autoridades
gubernamentales (como el Ministerio del Ambiente, el Ministerio de Culturay



LAS PERSONAS
DEFENSORAS
AMBIENTALES

EL CAMINO HACIA SU
RECONOCIMIENTO

Y PROTECCION
ENEL AMBITO
INTERNACIONAL Y
NACIONAL

EL
RECONOCIMIENTO

Y PROTECCION DE )
LAS PERSONAS

DEFENSORAS

AMBIENTALES EN

EL PERU

JIMPSON DAVILA
ORDONEZ

138

la Defensoria del Pueblo), quienes expusieron sus observaciones y advirtieron
de varios vacios en el sustento del proyecto como el hecho de no contar con el
anadlisis de los eventuales impactos que la integracion generaria en torno a la
diversidad biolégicay componentes asociados (principalmente porlaaltariqueza
natural existente en los bosques hiumedos amazdnicos que ocurren en el dmbito
de intervencion, incluyendo areas naturales protegidas como el Parque Nacional
Sierra del Divisor).

Asimismo, se observd la falta de andlisis sobre los impactos en relacién con los
pueblos indigenas asentados en las comunidades nativas presentes en la zona, o
losimpactos que se producirian enlos pueblosindigenas enaislamientoy contacto
inicial que alli habitan, a pesar de la intangibilidad de sus territorios.

En mérito a las observaciones efectuadas por las entidades gubernamentales
antes mencionadas y el trabajo de incidencia de varias organizaciones represen-
tativas de pueblos indigenas como la Asociacion Interétnica de Desarrollo de la
Selva Peruana (AIDESEP) y la Organizacion Regional Aidesep Ucayali (ORAU), la
Autografa de Ley fue observada por el Poder Ejecutivo y devuelta a la Comisién
de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Republica. Este caso invita a
estar alertas a este tipo de propuestas legislativas, y es que la promocion del desa-
rrollo econdmico debe realizarse teniendo en cuenta alternativas que garanticen
la viabilidad ambiental y social, lo que incluye el respeto irrestricto a los derechos
humanos involucrados.

Proyecto de carretera Nueva Italia — Puerto Breu

En agosto del afio 2021, el Comité de Vigilancia de la Comunidad Nativa Sawawo
Hito 40 identificd la aperturailegal, por parte de empresas forestales, de la carre-
tera Nueva ltalia — Puerto Breu. El comité de vigilancia procedidé a decomisar la
magquinaria que se habria utilizado para la apertura de dicha carretera, e identi-
ficd impactos generados por la disposicion inadecuada de residuos y acciones de
desbosque sin contar con la autorizacién correspondiente. Ademas, la comisién
de Transporte y Comunicaciones del Congreso de la Republica intenté incluir esta
carretera como parte del Proyecto de Ley N°6916/2020-CR que declara de interés
nacional la “Interoceanica Centro”.

En suma, esta carretera, mas que una iniciativa orientada a interconectar a las
comunidades Ashaninkas ubicadas en la frontera con Brasil, facilitaria la extrac-
cion de especies forestales de importancia comercial ubicadas en el ambito de
la Comunidad Nativa de Sawawo Hito 40. Asimismo, se ha identificado pistas
de aterrizaje clandestinas utilizadas por el narcotrafico. La regién Ucayali posee
importantes zonas cocalerasy, asuvez, es una de las regiones que muestra mayor
tasa de deforestacién en los Ultimos afios. La construccion de esta carretera, por
tanto, potenciara la deforestacion y degradacion de los bosques, la extraccion
ilegal de especies forestales y facilitaria las actividades de narcotrafico en la zona.

La Asociacion de Comunidades Nativas para el Desarrollo Integral Yurua — Yono
Sharakoial (Aconadish) ha denunciado estos hechos ante la Fiscalia Especializada
en Materia Ambiental debido al inminente riesgo que implica la construccién de




LAS PERSONAS
DEFENSORAS
AMBIENTALES

EL CAMINO HACIA SU
RECONOCIMIENTO

Y PROTECCION
ENEL AMBITO
INTERNACIONAL Y
NACIONAL

EL
RECONOCIMIENTO
Y PROTECCION DE
LAS PERSONAS
DEFENSORAS
AMBIENTALES EN
EL PERU

JIMPSON DAVILA
ORDONEZ

139

esta carretera y se ha solicitado ante el Ministerio del Interior el otorgamiento
de garantias. En consecuencia, las estrategias para generar un entorno propicio
y seguro a favor de las personas defensoras ambientales implican combatir de
manera frontal el crecimiento del narcotrafico, asi como reducir y mitigar las defo-
restaciony aquellas actividades que potencian los impactos en el territorio como
las iniciativas viales que no incorporan estandares ambientales y sociales.

Frente a dichos casos, evidenciamos que la sola construccién de una carretera no genera
desarrollo, dado que este va de la mano con una estrategia integral de desarrollo y
6ptima gobernanza, y demanda una debida planificacion en el territorio, con promocién
de actividades sostenibles, el fortalecimiento de la institucionalidad existente y laimple-
mentacion de medidas que contribuyan con la mitigacién de los problemas ambientales
y sociales que eventualmente puedan generarse.

Asimismo, la creacidn de carreteras en la Amazonia sin el sustento pertinente no solo
potencia distintas actividades ilegales (como el narcotrafico, la tala ilegal, la mineria
ilegal, entre otras), sino también agrava los riesgos (ataques y amenazas) a los que
pueden verse expuestos las personas defensoras ambientales en nuestro pais. Por ello,
es de suma importancia que antes de adoptar decisiones sobre la planificacién y even-
tual viabilidad de proyectos en la Amazonia, se considere los siguientes aspectos:

Las potencialidades y limitaciones del territorio donde se tiene previsto llevar a
cabo dichos proyectos, dado que es elemental planificar a partir de las propias
necesidades del territorio.

Los derechos preexistentes, prioritariamente el de los pueblos indigenas u origi-
narios, comunidades riberefias y poblaciones locales y la evaluacion de sus impli-
cancias sobre ecosistemas criticos.

Losintereses, necesidadesy aspiraciones de las poblaciones locales de los ambitos
donde se planea promover dichos proyectos, puesto que es clave conocery
entender las prioridades locales con vision intercultural.

Un objetivo y sustentado analisis de demanda sobre la real ventaja de la conecti-
vidad terrestre, asi como en comparacién de otras alternativas.

La evaluacién de amenazas y riesgos, como las actividades ilegales, que se poten-
ciarian con proyectos de infraestructura vial, considerando escenarios similares
que han ocurrido o estdn ocurriendo en obras parecidas en la Amazonia.

La necesidad que los proyectos de infraestructura en la Amazonia incorporen un
enfoque de derechos humanos con lafinalidad de mitigar los riesgos que este tipo
de inversiones podria significar para las personas defensoras ambientales.
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Aluz de la definicién sobre Defensores de Derechos Humanos prevista en la Declaracion
de Defensores de Derechos Humanos, se aprecia que el Derecho Internacional ha reco-
gido un concepto amplio de Defensores de Derechos Humanos, dado que cualquier
persona que de manera individual o colectiva promueva la protecciéon y defensa de los
derechos humanos puede ser calificada como un defensor. Dicho concepto extrapolado
con el marco juridico peruano permite afirmar que normativamente se ha adoptado un
concepto igualmente amplio de Defensor de Derechos Humanos, lo que permite reco-
nocer una diversa gama de defensores sobre diversas tematicas, incluida la ambiental.

Los Defensores Ambientales enfrentan una mayor vulnerabilidad en aquellos contextos
y territorios donde la presencia del Estado es minimay donde la posibilidad de mantener
la vigencia del Estado de Derecho y la garantia de los derechos fundamentales repre-
senta serios desafios para los poderes publicos. Bajo dicho escenario, los mecanismos
de proteccion de las instituciones encargadas de tutelar dichos derechos se tornan
limitadas y, eventualmente, ineficaces en su aplicacion.

En los ultimos tres afios, el Pert ha mejorado notablemente su marco normativo para
responder a las situaciones de riesgo que enfrentan los defensores de los derechos
humanos y especificamente los defensores ambientales, a partir de la adopcién de
instrumentos como el Protocolo para garantizar la proteccion de personas Defensores
de Derechos Humanos en el Perd (2019), el Registro sobre Situaciones de Riesgo de
Personas Defensoras de Derechos Humanos (2020) y el Mecanismo Intersectorial para
la Proteccidon de las Personas Defensoras de Derechos Humanos (2021) aprobados por el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, asi como los Lineamientos de Intervencién
Defensorial frente a casos de Defensores y Defensoras de Derechos Humanos apro-
bados por la Defensoria del Pueblo (2020) y el Protocolo Sectorial para la proteccién de
las personas Defensoras Ambientales aprobado el presente afio por el Ministerio del
Ambiente.

La institucionalidad y legislacién ambiental pueden constituirse en aliados claves
para lograr un marco de proteccién robusto que permita que las personas defensoras
ambientales continden cumpliendo su rol sin limitaciones y restricciones. A partir de la
atencion de los casos de situaciones de riesgo de las personas defensoras ambientales,
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es importante que las autoridades involucradas evalten los alcances de dichos instru-
mentos, para efectos de identificar oportunidades de mejora y garantizar una mayor
eficacia.

Asimismo, para el logro de un entorno seguro para las personas defensoras ambien-
tales, no solo basta contar con un marco de proteccion para dicho grupo vulnerable,
sino también con la aplicacién efectiva de politicas multisectoriales y multinivel que
aborden las causas estructurales que generan los factores de riesgo en contra de estos
defensores (la talailegal, la deforestacion, la mineria ilegal, la brecha en la titulacion de
los territorios de la comunidades nativas, el narcotrafico, la infraestructura insostenible
gue se proyecta sobre los bosques de la Amazonia, la efectividad del sistema de admi-
nistracion de justicia, entre otros).

Los ejes viales que se proyectan sobre la Amazonia Peruana, con débiles estandares
sociales y ambientales y sin un enfoque de derechos humanos, constituyen un riesgo
latente para las personas defensoras ambientales, sobre todo cuando estos, en lugar de
promover y facilitar el transito de personas y el comercio de mercancias bajo un marco
de legalidad, se transforman principalmente en facilidades asociadas que permiten que
la economia de la ilegalidad continue su cometido con mayor eficiencia y con bajos
costos de transaccion. En ese sentido, es necesario que la evaluacion de estos proyectos
analice las amenazas y riesgos derivadas de las actividades ilicitas que se potenciarian
con estos proyectos, y se adopte un enfoque de derechos humanos con la finalidad
de mitigar los riesgos que este tipo de inversiones podria significar para las personas
defensoras ambientales.

Es esencial que la sociedad y las autoridades estales tomen consciencia del impor-
tante rol que desempefian las personas defensoras ambientales y su contribucion para
proteger nuestro medio ambiente y los derechos humanos que de él dependen, lo que
constituye una salvaguardia para garantizar que nuestro desarrollo futuro sea menos
proclive a los conflictos y mas inclusivo y, de ese modo, se fortalezca la democracia
ambiental en el pais.
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